Administrativas apgabaltiesas darbibas attistibas koncepcija

Saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” 35.panta pirmo dalu Administrativa
apgabaltiesa ir viena no se§am apgabalticsam Latvijas Republika. Administrativa
apgabaltiesa ir pirmds instances tiesa tam administrativajam lietam, kuras saskana
ar specialajiem likumiem ir pickritigas Administrativajai apgabaltiesai. Savukart
apgabaltiesa ir apelacijas instance tam administrativajam lietam, kuras ir izskatijusi
rajona tiesa vai pirmds instances tiesnesis vienpersoniski. Administrativa
apgabaltiesa ir neatkariga tiesu varas iestdde un tiesu sistémas sastavdala, kas
isteno tiesu varu Latvijas Republikd saskapa ar Latvijas Republikas Satversmi,
likumu ,,Par tiesu varu” un citos likumos noteikto apgabaltiesas kompetenci. Tiesas
sisttmas neatkartbas stiprinafana, taisniga un efektiva tiesas sprieSana ir
Administrativas apgabalticsas darbibas pamatuzdevums, kas tiek Tstenots, ievérojot
labas parvaldibas principu un nodrodinot personim tiesibas uz taisnigu tiesu.
Tiesiskums, godigums, profesionalitate un atbildiba ir vértibas, kas apgabaltiesas
tiesneSus un darbiniekus saista sava darbiba. Taisnfgums, atklatiba, neatkariba un
pastaviga profesionala pilnveido$ands ir principi, kas ir apgabaltiesas darbibas
pamata un kalpo attistibas koncepcija noradito mérku sasnicg$anai.

Administrativas apgabalticsas darbibas stratggiskie marki turpmako piecu
gadu darbibas laika perioda ir nosakami $adi - profesionla, taisniga un efektiva
tiesas sprieSana; cilvektiestbu ievéroana Administrativis apgabaltiesas darbiba un
tiesas spricSana; Administrativas apgabaltiesas autoritétes stiprinaana, tiesnedu un
darbinieku talakizglitibas veicinadana, profesionalo zinaSanu papildind$ana un
padzilindSana; sadarbiba un kvalitativs dialogs ar Administrativo rajona tiesu un
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamentu nolika veicinat
vienveidigu tiesu praksi tiesa un izpratni procesudlo un materidlo normu
piemeérosana; nevainojamas tiesne$u un tiesas darbinieku reputacijas uzturéiana;
tiesas nolémumu pieejamibas nodroinasana; atklatibas veicinisana tiesas darbiba;
sabiedribas uzticgSands tiesai veicindSana; lietu izskati¥ana sapratigd termina;
veicinat profesionalds &tikas normu ievérofanu un to vienotu izpratni tiesa,
efekiivas personala politikas izstrade.

Tiesibas uz taisnigu tiesu ir vienas no biitiskakajam pamattiesibam, jo no 8o
tiesibu pienacigas nodrosinaSanas ir atkariga par&jo cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardziba. Cilv@ktiesibu ievEroSanu apgabaltiesas darbiba un tiedi tiesas sprie§ana
nodroSinas Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu atlase un analize, tiesne$u un




tiesne$u paligu daliba macibas par aktualiem cilvEktiesibu jautdjumicm, tiesneSu
un tiesne§u paligu pieredzes apmaina FEiropas Cilvektiesibu tiesa, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas konvencijas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses
piemeérosanas izpéte.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, ir javeicina lietas izskatiSanas kvalitate un
tiesas nolémumu kvalitate, Viens no tiesibdm uz taisnigu tiesu elementiem ir tads
tiesas nolémums, kas ir skaidrs un saprotams procesa dalibnickiem. No tiestbam uz
taisnigu tiesu izriet arl tiesas pienakums argumentéta tiesas nolémumu
sagatavoSana (vispusiga un objektiva pierddijumu izvértdSana), lai procesa
dalibnicki un citi interesenti no sabiedribas saprastu, kadg] tiesa nonakusi pie tiesi
tada un ne citdda rezultdta. Lidz ar to javeicina rOpigdka lietas sagatavoSana
izskati§anai, kas ir pamats kvalitativaka, argumentétaka un tiesibu normas
pamatota noldmuma sastididanai. Sada veidd ari tiks veicindta sabiedribas
uzticéSands tiesai, mazinats parsudzeto nolémumu skaits un uzlabosies nolémumu
stabilitates raditdji. Tad var€s arl runat par efektivu tiesas sprieSanu, jo pastaves
lIidzsvars starp kvantitati un kvalitati.

Jaturpina veikt tiesu prakses analizi, apzinot c€logus, kas bija par pamatu
apgabaltiesas nolemumu atcelSanai pilniba vai dala kasacijas instancé, diskut&jot
par tiem tiesnefu darba sanaksmés. SAda veida panakot vienotu izpratni par
prasibim, kadas Augstdka tiesa izvirza kvalitativai lietas izskatiSanai un
kvalitativam noléemumam.

Javeicina kolegialitates principa nostiprindSana tiesas sprieSand, sekméjot
katra tiesnesa izpratni par tiesneSa individualas atbildibas nozimi kolegidla
noldmuma sastadiana un pienemdand. Ipasa uzmaniba javelta Eiropas
Cilvektiesibu tiesas un FEiropas Savienibas tiesas, ka ar1 Eiropas Savienibas
dalibvalstu tiesu spriedumu analiz&3anai attiecigajas tiesibu nozarés, piemérojot to
(spriedumu) atzinas lietas izsprie§ana un nolemumu sagatavoSana.

Sadarbiba ar Tiesu administraciju un Tiesne§u mécibu centru pilnveidojama
profesionala talakizglitiba tiesneSiem un tiesas darbiniekiem, izvertgjot, kadas
macibas nepiecieSamas tiesnediem un tiesas darbiniekiem, lai sekmétu tiesnesu un
darbinieku talakizglitibu. Janodro§ina tiesneSiem regulara sve§valodu apguve
profesiondlo pienakumu veikSanai atbilstiga limeni, tostarp anglu, vacu un francu
valodas apguve. Piemérojot Eiropas Savienibas tiesibu aktus un analiz&jot
parnacionalo tiesu judikattiru (lietas par cilvektiesibu parkapumiem, nodoklu lietas,
konkurences tiesibu lietds, muitas lietas utt.), bieZi konstatgjams, ka nepiccieSamais
parnacionalds tiesas spriedums ir pieejams tikai anglu vai fran¢u valoda. Lidz ar to
ir pamatota un objektiva nepiecieSamiba p€c labam sveSvalodu zinaSanam
ikvienam tiesnesim, kur§ izskata attiecigo kategoriju lietas. Tadgadi ir
nepiecieSams turpinat nodro$init sve§valodu juridiskas terminologijas apguvi




atbilstiga Iimeni. Vienlidz svarigi ir nodroinat piekluvi juridiskajai literatdrai.
Jaorganiz€ un janodroSina tiesneSu un tiesas darbinieku pieredzes apmaina
starptautiskajas tiesds, institlicijas un citu valstu tiesas. Jasaglaba apgabaltiesas
kancelejas persondla apmekletdju apkalpoSanas augsts standarts, tostarp
dokumentu apritet notiekot atri un kvalitativi, izmantojot picejamas tchnologijas
dokumentu apstradé un informacijas nodoSana.

Tiks turpinata un pilnveidota sadarbiba ar Administrative rajona tiesu un
Augstakds tiesas Senata Administrativo lietu departamentu, lidzdarbojoties
administrativo tiesneSu talakizglitiba, vienotas tiesu < prakses izveidé un
nostiprinasana, kopigi analiz&ot aktualos ticsibu jautajumus un organiz&jot aktuilu
normativo aktu pieméroSanas jautdgjumu apsprieSanu, ka arl nepiecie$amibas
gadljuma, izstradajot grozijumus Administrativa procesa likuma, lai efektivizétu
administrativo procesu iestddé un tiesa. Sadarbojoties un veidojot kvalitativu
dialogu starp visam instancém, izdosies panakt tiesisk@s sistémas vienotibu un
vienveidigu un stabilu tiesu praksi.

Tiesibas uz lietas izskati$anu sapratiga termipa ir viens no tiesibu uz taisnigu
tiesu pamatelementiem. Svarigi ir nodroginat personas tiesibas uz lietas izskatiSanu
sapratiga termina, ievérojot lietu izskatiSanas pamatprincipus. Lietas izskati8ana
sapratigd termind veicinas sabiedribas uzticibu tiesai. Tadgjadi sadarbiba ar tiesas
tiesneSiem ir japlano un janosaka vidgjie lietu izskatiSanas termini tiesd, nemot
vera tiesas resursus un nepiecieSamibu, tiesneSu noslogotibu, k@ ari prioritati
pieskirot lietdm, kuras tiek aizskartas privatpersonas vai sabiedribas vitali svarigas
intereses, pieméram, tiek skartas bérna tiesibas un intereses, lietas par valsts
amatpersonu atjaunoSana amata.

Sapratiga termina ieveroSanu lictas izskatiSana ievErojami nodro§inas
videokonferentu izmantoSana, veicot atseviskas procesudlas darbibas tiesas s&dé
(piemeéram, liecinieku, kuri dzivo arpus Rigas, nopratinagana), ki ari izskatot lietu
pec bitibas, Svarigi veicinat lietu izskatiSanu rakstveida procesa, tadejadi ietaupot
laiku, kas tiek izmantots, skatot lietu mutvardu procesa. Jasekmé izliguma
noslégsana, izskaidrojot procesa dalibnickiem izliguma noslégianas iespéjas, ja
ticsa uzskata, ka lieta ir iespjams izligums. Javeicina mediacijas izmanto$ana
atsevidkas kategorijas lietas.

Nevainojamas tiesnesu un tiesas darbinieku reputacijas uzturé$anu iespgjams
panakt, vErsot ipasu uzmanibu uz to, ka tiesnesi ievero etikas kodeksu. Jaseko tam,
val darbinieki darba laika un vietd rikojas saskana ar iek$8jds kartibas
noteikumiem.

Efektiva un atklata apgabaltiesas sazina ar sabiedribu un pla$sazinas
lidzekliem ir janodro§ina apmacitam tiesas darbinickam (komunikators), kur¥ biis
kompetents sabiedribai (pladsazigas lidzekliem) sniegt vispusigu informaciju par




tiesas darbu. Ikviena tiesneSa pienakums ir atbalstit komunikicijas procesu un
sniegt konstruktivu atbalstu apmacitam tiesas darbiniekam, kur§ sniegs informaciju
pladsazipas lidzek]iem par tiesas darbu un sabiedribai interesgjosam tiesvedibam.,
Ta tiks panakta tiesu darba kompetenta un objektiva atspogulofana plagsazinas
lidzek]os. Tadgjadi ir jastiprina komunikatoru institiits. Atbalstama ari tiesne$a
komunikacija ar medijiem, sastadot preses relizi par medijiem interesgjosu lietu un
nodrosinot tas ievietoSanu portala http://www.tiesas.lv, ka arT tiesnesa tiesa
komunikacija ar medijiem. Tadgjadi tiesnesiem jaturpina pilnveidot saskarsmes un
komunikacijas prasmes, lai vzlabotu komunikaciju ar sabiedribu un plassazinas
lidzekliem, novétSot konfliktus un nesapralanos, kas rodas komunikacijas
problemu dg].

Efektivas persondla politikas izstrdde tiks panakta organizgjot tiesas
persondla planoSanu un atlasi, sadarbojoties ar vadosajam Latvijas augstskolam,
kuras nodroSina iespéju iegiit augstako izglitibu attiecigaja joma, cita starpa tiesi
uzrundjot un iedroSinot dazadu augstskolu juridisko fakultasu studentus, kuri iziet
praksi Administrativaja apgabaltiesa. NodroSinot praksi apgabaltiesa, studentiem
tiek veicinats objektivs un pozitivs prieksstats par Administrativo apgabaltiesu.
JanodroSina motivéjosa darba vide, tadd veidd piesaistot kvalificétus un vz
rezultatu orientétu atbalsta personalu. Katru gadu javerté darbinieku veiktd darba
kvalitate un ta japaaugstina, izmantojot efektivas motivacijas metodes, ka arl
janodrosina darbinicku karjeras planoSana un pccteciba. Jaturpina motiveét
izpildvaru nodrosinat atbilstosu atalgojumu tiesas darbinieku, Tpasi tiesnesu paligu
atalgojumu, lai ilglaicigu saglabatu $o intelektualo potencialu tiesu sistéma. Seit arf
jauzsver kvalificgti tiesnesu paligi ir bltisks resurss lictas izskatiSanas ilguma
samazinasanai un nolémuma kvalitates paaugstinasanai.

Ipadu uzmanibu velos vérst uz Administrativas apgabaltiesas kompetenci
valsts noslepumu lietds. Sakard ar grozijumiem likuma ,Par valsts noslépumu”
7.panta piekto dalu, 16.pantu un 17.pantu no 2018.gada 1.jilija apgabaltiesa ka
pirmds instances ticsa izskata lietas par atteikumu izsniegt industrialdas dro&ibas
sertifikatu vai par ta anuléSanu. Apgabaltiesa izskata arT lietas par specialas atlaujas
pieejai valsts noslépumam atteikumu, anulé$anu vai kategorijas pazeminaSanu.
Administrativd apgabaltiesa ir vienigd tiesu instance Latvijas Republikd, kas ir
kompetenta izskatit 5adas lietas. Lai nodrodinatu ar valsts noslépumu saistitu lietu
izskatiSanu, tika izveidota Seviskas lietvedibas nodala un infrastruktiira (seviskas
lietvedibas telpa un tiesas sézu zdle), ka arl javeic Informativas sistémas
akreditacija. Nemot vé&rd, ka nevienai tiesai Latvija nav pieredzes Sadas
infrastruktiiras izveid€ un lietvedibas dokumentu izstradg, tad¢jadi bis
nepiecieSama  infrastruktiras un lietvedibas dokumentu pilnveidosana.
NepiecieSams organiz&t reguldras apmaicibas tiesneSiem, kas specializ&jas attiecigo




lietu kategoriju izskatiSana, ka arT tiesneSu atbalsta personalam. Javeido tiesu
prakse attiecigo kategoriju lietu izskati$ana.

Svarigi ir veicinat tiesneSu paligu un tiesas sézu sekretaru izpratni par
izskatamo lietu nozimi. Sistematiski jaanalizé tiesu prakse, kas izveidosies,
izskatot attiecigo kategoriju lietas. Javeicina attiecigo lietu kategorijas izskatisanai
piesaistita atbalsta personala darba tiesisko attiecibu turpinasana ilgaka laika
perioda, kas nodrosinas valsts noslépumu saturo$u dokumentu apriti apgabaltiesa
atbilsto$i normativo aktu prasibam, ievérojot IpaSos noteikumus darbam ar
dokumentiem, kas satur valsts noslépumu.
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