Par pabalsta apméru bérna piedzimSanas gadijuma specializéta valsts civildienesta
ierédpiem — jautajuma par bérnu piedzimSanas pabalstiem uz robeZapsardzes dienesta
pienakumu pilditajiem, kuriem pieskirts valsts civildienesta ierédna statuss, ir attiecinams
Valsts civildienesta likuma 25. pants.
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Senata
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats $ada sastava:
tiesas sédes priekSseédetajs senators R.Krauze,

senators Z.Gencs,

senators O.Druks-Jaunzemis,

2004. gada 17. novembr1 Riga izskatija atklata sede civillietu sakara ar J.A. kasacijas stidzibu
par Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2004. gada 24. maija spriedumu J.A.
prasiba pret Valsts robezapsardzes Rigas parvaldi par pabalsta piedzinu.

Noklausijies senatora R.Krauzes zinojumu, prasitaja J.A. paskaidrojumu, ka kasacijas stidziba
apmierinama un Valsts robezapsardzes Rigas parvaldes parstaves E.A. paskaidrojumu, ka
kasacijas siidziba noraidama, Senats

konstatéja

J.A. pilda dienesta pienakumus Valsts RobeZsardzé un vinam ar Valsts Civildienesta
parvaldes 2001.gada 26. junija l@mumu pieskirts specializéta Valsts Civildienesta ierédna
statuss.

Prasitajam J.A. 2003. gada 8. februari piedzimusi meita L..

Pamatojoties uz ,Instrukciju par materialo pabalstu pieSkirSanas kartibu Iekslietu
ministrijas sistemas iestades darbiniekam ar specialo dienesta pakapi”, kas apstiprinata ar
Iekslietu ministra 2003. gada 12. marta rikojumu Nr. 246, prasitajam J.A. sakara ar bérna
piedzimsSanu pieskirts un izmaksats pabalsts Ls 100 apmera.

J.A., pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma 2. panta treSo dalu un 25. pantu, 2003.
gada 30. aprilt c€la prasibu pret Valsts robezapsardzes Rigas parvaldi par pabalsta Ls 925
piedzinu sakara ar bérna piedzim$anu.

Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesa 2004. gada 5. marta nosprieda apmierinat prasibu.

Izskatijusi atbildétajas apelacijas stidzibu, Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégija ar
2004. gada 24. maija spriedumu prasibu noraidija.

Civillietu tiesas kolégija sprieduma norada, ka saskana ar Valsts civildienesta likuma
2. panta treSo dalu uz specializéta valsts civildienesta ierédniem attiecinami §a likuma 1.
nodalas, 4. panta 2. dalas 1. punkts, 4. nodalas un 6. nodalas 22., 37., 39. panta un 40. panta
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otras dalas noteiktie pienakumi un paredzetas tiesibas. Apelacijas instances tiesa atzina, ka
citas minéta likuma normas piemérojamas tiktal, ciktal tas nenosaka specialie likumi.

Pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma 23. panta otro dalu, ierédnim ir tiesibas
papildus ménesalgai sanemt pabalstus, piemaksas un prémijas Ministru kabineta noteiktaja
apmera, kas preciz&ts Ministru kabineta 2001. gada 2. janvara noteikumu Nr.20 "Noteikumi
par valsts civildienesta ieré€dnu atalgojumu un ier€dnu pabalstiem" 13. punkta
(noteikumi bija speka lidz 2003. gada 20. decembrim). Savukart, noteikumu 25.1
punkts nosaka, ka tie necatticcas uz IekSlietu ministrijas sisttmas darbiniekiem ar
specialajam dienesta pakapeém, tatad arl uz robezsargiem. Robezsargu socialas garantijas
noteiktas Robezsardzes likuma 46. panta, kas Saja gadijuma uzskatams par specialo
likumu attieciba pret Valsts civildienesta likumu.

Atbilstosi Robezsardzes likuma 21. pantam Ministru kabinets 1999. gada 7. septembr1
pienémis noteikumus Nr. 317 "lekslietu ministrijas sist€mas iestazu darbinieku ar specialajam
dienesta pakapeém dienesta gaitas reglaments" (speka Iidz 2003. gada 11. decembrim).
Saskana ar $o noteikumu 71. punktu darbiniekam bija tiesibas sanemt pabalstu sakara ar bérna
piedzimsanu. Attiecigi 1999. gada 5. novembri, pamatojoties uz Siem noteikumiem, izdota
Iekslietu ministra pavéle Nr. 1230 "Par materialo pabalstu pieskirSanas kartibu Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém", bet 2003. gada
12. marta rikojums Nr. 246, ar kuru apstiprinata ,Instrukcija par materialo pabalstu
pieskirSanas kartibu Iekslietu ministrijas sist€mas iestades darbiniekam ar specialo dienesta
pakapi”, un atzita par speku zaudgjusu iepriek$&ja ministra pavéle.

Apelacijas instances tiesa atzina par nepamatotu pirmas instances tiesas secindjumu, ka
konkretaja gadijuma, pamatojoties uz likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts Prezidenta
un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas kartibu un spéka esamibu" 8. panta
treSo dalu, Ministru kabineta noteikumi un IekS§lietu ministrijas rikojumi nevar bt par
pamatu Valsts civildienesta likuma 25. panta normu nepiemérosanai. Civillietu tiesas
kolégija uzskata, ka Ministru kabineta pienemtie noteikumi un Iekslietu ministra rikojumi
attieciba uz pabalstu pieSkirSanas kartibu pienemti saskana ar Robezsardzes likuma normam
un tadejadi piemé€rojami, nosakot pabalstus un to pieSkirSanas kartibu attieciba uz
robezsargiem, kas ir IekSlietu ministrijas sistémas darbinieki ar specialo dienesta pakapi, tade]
attieciba uz viniem nav piemérojams Valsts civildienesta likuma 25. pants.

Pirmas instances tiesas viedoklis, ka Robezapsardzes likuma nav reguléts jautajums par
pabalstiem, un tad€] piem&rojams Valsts civildienesta likuma 25. pants saja gadijuma nevar
biit par pamatu prasibas apmierinaSanai, jo iepriek§ min&tie Ministru kabineta noteikumi un
Iekslietu ministra rikojumi piegemti atbilstoSi Robezsardzes likuma 21. pants pirmajai dalai,
kas nav pretruna likuma 46. pantam un atlauj iestades vaditajam izlemt jautadjumu par citu

likuma neparedzetu papildus socialo garantiju nodroSinasanu.

Kasacijas stidziba J.A. ludz Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas 2004. gada 24.
maija spriedumu atcelt un lietu nodot jaunai izskatiSanai apelacijas instances tiesai. Kasators
norada, ka apelacijas instances tiesa nepamatoti atteikusies piemérot likuma ,,Par likumu un
citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinaSanas,
publicéSanas, speka staSanas kartibu un spéka esamibu” 8. panta treSo dalu, kas nosaka, ka



gadijuma ja konstatéta pretruna starp normativajos aktos ietvertajam vispargjam un
specialajam tiesibu normam, visparéja tiesibu norma ir spéka tiktal, ciktal to neierobezo
speciala tiestbu norma, kas noveda pie nepareiza normativo aktu tulkojuma.

Tiesa nav izvert&jusi un piemérojusi Valsts civildienesta likuma 2. panta treSas dalas otro
teikumu, proti, ka citas civildienesta likuma normas tiesiskas attiecibas specializ&taja valsts
civildienesta nosaka tiktal, ciktal tas nenosaka specialie likumi, bet gan ierobezoti izskatijusi
tikai §1s dalas pirmo teikumu.

Nav pamatota apelacijas instances tiesas atsauce uz to, ka ST strida risinaSana nav
piemérojams Valsts civildienesta likuma 25. pants, jo Robezsardzes likuma nav paredzgti
pabalsti bérnu dzimSanas gadijuma un to apmgérs, lidz ar to ir piemérojams Valsts
civildienesta likuma 25. pants, kas nosaka tiesibas ierédnim bé&rna piedzimsanas gadijuma
sanemt pabalstu seSu ménesalgu apmeéra.

Ar1 specialajos normativajos aktos, kas reglamenté specializéta valsts civildienesta
ier€dnpa tiesibas, tai skaita 2003. gada 12. marta rikojums nr. 246, ar kuru apstiprinata
Instrukcija par materialo pabalstu pieskirSanas kartibu IekSlietu ministrijas sist€émas iestades
darbiniekam ar specialo dienesta pakapi, ka arT pirms 2003. gada 12.marta spéka esoSajos
Ministru kabineta 1999. gada 7. septembra noteikumos nr. 317 "Iek$lietu ministrijas
sisteémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaita reglaments" un
pamatojoties uz Siem noteikumiem izdoto 1999. gada 5. novembri pavéli nr. 1230 "Par
materialo pabalstu pieskirSanas kartibu Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu darbiniekiem ar
specialajam dienesta pakapém", nav noteikts pabalsta apmers bérna dzimSanas gadijuma, bet
gan tikai pieskirSanas kartiba, 11dz ar to lemjot jautajumu par pabalstu b&rna dzimSanas
gadijuma ir javadas no Valsts civildienesta likuma 25. panta. Tas tiek apstiprinats ar likuma
jegu, kas reglament€ ieré€dnu vienadas socialas garantijas, it seviski tik nozimiga lieta ka
pabalsti beérnu dzimSanas gadijumos, kas nekadi nevar bt atskirigi ierédniem.

Paskaidrojumos sakara ar J.A. kasacijas stdzibu Valsts robezsardzes prieksnieks norada,
ka stidziba ir nepamatota un noraidama.

Senats, parbaudijis lietas materialus un apsveris kasacijas stidzibas motivus, atz1st, ka
Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas spriedums atcelams. Tiesa nepareizi iztulkojusi
materidlo tiesibu normu, kas saskana ar Civilprocesa likuma 451. panta 3. punktu ir pamats
apelacijas instances tiesas sprieduma atcel$anai.

Saskana ar Valsts Civildienesta parvaldes 2001. gada 26. junija lémumu prasitajam J.A.
pieskirts Valsts civildienesta ierédna statuss. Tatad uz prasitaju attiecinams Valsts
civildienesta likuma 2. panta treSas dalas noteikums, ka tiesiskas attiecibas specializetaja
valsts civildienesta piemérojamas tiktal, ciktal tas nenosaka specialie likumi. Valsts
civildienesta likuma normas, kas ietvertas likuma I nodala, 4. panta otras dalas 1. punkta, IV
nodala, ka arT likuma VI nodalas 22., 37., 39. panta un 40. panta otraja dala attiecas uz
specializéta valsts civildienesta ierédniem, jo tas tieSi noradits Saja likuma. Citas Valsts
civildienesta likuma normas attiecas uz specializéta civildienesta ierédniem, ja specialaja
likuma attiecigas tiesiskas attiecibas nav regulétas. Valsts civildienesta likuma 25. panta ir
noteikts, ka ierédnis bérna piedzimSanas gadijuma sanem pabalstu seSu méneSalgu apmera.
Sada tiesibu norma nav ietverta Robezapsardzes likuma, jo ta 46. pants nesatur norades par
pabalstu izmaksu bérna piedzimsanas gadijumos. No ta secinams, ka jautajuma par bérnu
pabalstiem uz robezapsardzes dienesta pienakumu pilditajiem, kuriem pieskirts Valsts
civildienesta ierédna statuss, ir attiecinams Valsts civildienesta likuma 25. pants, kura ir



noteikts pabalsta apme@rs. To nevar grozit LR Ministru kabinets, izdodot noteikumus par $1
likuma piemérosanas kartibu.

LR Ministru kabineta 2001. gada 2. janvara noteikumi Nr. 20 ,,Noteikumi par valsts
civildienesta ierédnu atalgojumu un ierédnu pabalstiem”, kuri bija speka laika, kad prasitajam
radas tiesibas uz pabalsta pieskirSanu sakara ar bérna piedzimsanu (noteikumi zaud&jusi speku
2003. gada 20. decembr1), ka arT citi apelacijas instances tiesas sprieduma minétie Ministru
kabineta noteikumi un Iekslietu Ministrijas rikojumi, nevar ietekmé&t likuma normu
piemérosanu. Saskana ar likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts Prezidenta un Ministru
kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicéSanas, speka stasanas kartitbu un spéka
esamibu” 8. pantu, ja konstatéta pretruna (nesakritiba) starp dazada juridiska spéka
normativajiem aktiem, sp€ka ir tas normativais akts, kuram ir augstaks juridiskais speks. Tas
ir par pamatu atzinumam, ka apelacijas instances tiesas sprieduma motivacija, proti, ka Valsts
civildienesta likuma 25. pants nevar biit $aja gadijuma par pamatu prasibas apmierinasanai, jo
Ministru kabineta noteikumi un IekSlietu ministrijas rikojumi piepemti atbilstosi
Robezapsardzes likuma 21. panta pirmajai dalai un tas nav pretruna ar likuma 46. pantu, kas
atlauj iestades vaditajam izlemt jautajumu par citu likuma neparedzetu papildus socialo
garantiju nodro§inasanu, ir klidaina. Ja Robezapsardzes likuma 46. pants neregulé papildus
socialo garantiju nodrosinasanu, ka to atzinusi arT apelacijas instances tiesa, tad piem&rojami
nevis Ministru kabineta noteikumi, kuriem ir zemaks juridiskais spéks, bet gan Valsts
civildienesta likuma 2. panta tresa dala un 25. pants, kam ir augstaks juridiskais sp&ks, ka tas
noradits ieprieks.

Pamatojoties uz teikto, kliidains ir arT apgalvojums apelacijas instances tiesas sprieduma,
ka piemérojams Ministru kabineta noteikumu Nr. 20 25." punkts, kur§ nosaka, ka $ie Ministru
kabineta noteikumi nav attiecinami uz specializ€ta valsts civildienesta ierédniem, un ka Sis
Ministru kabineta noteikumu punkts attieciba pret Valsts civildienesta likumu ir specialais
likums. Senats arT $aja gadijjuma atzist, ka normativo aktu ar zemaku juridisko spéku nevar
piemerot, ja tas ir pretruna ar normativo aktu, kam ir augstaks juridiskais speks.

Pamatojoties uz Civilprocesa likuma 474. panta 2. punktu, Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senats

nosprieda

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2004. gada 24. maija spriedumu atcelt un
lietu nodot jaunai izskatiSanai apelacijas instances tiesai.

Atmaksat J.A. drosibas naudu Ls 50 (piecdesmit).

Tiesas sédes priekSsedetajs senators R.Krauze
Senators Z.Gencs
Senators O.Druks-Jaunzemis



