Virsraksts: Zemessarga tiesibas prasit uzturdevas kompensésanu

Teze (Nostiprinata judikatiira): Zemessargs ir valstij Tpasi paklauta persona un
atrodas valsts dienesta. Valstij ir pienakums tas noteiktaja apjoma riip&ties par Sadas
personas uzturéSanu. Uzturdeva neietilpst zemessarga atalgojuma, bet pieder pie
vispargjam socialajam garantijam, tapéc Sajos gadijumos iestades 1€mumi ir uz aru
Versti.

Teéze (Nostiprinata judikatiira): No 2006.gada 1.janvara Iidz 2009.gada 31.jilijam
atskiriba no likuma ,,Par Latvijas Republikas Zemessardzi” 47.panta pirmas dalas, kas
noteica, ka zemessargi dienesta uzdevumu izpildes vai apmacibu laika atrodas dalgja
valsts apgade, Militara dienesta likuma 49.pants papildus iepriek§ min€tajam tiesi
paredzgja, ka katrs karavirs dienesta laika citstarp sapem karavira uzturdevu vai tas
kompensaciju. Lidz ar to uzturdevas kompensacijas izmaksa tieSi bija paredzeta tikai
karaviriem, nevis zemessargiem. Tadgjadi laika no 2006.gada 1.janvara Iidz 2009.gada
31.jalijam normativie akti neparedz€ja zemessargam socialo garantiju — uzturdevas
kompensgsanu, tad€] prasijums par to nevar tikt celts.

Teze (Nostiprinata judikatiira): Latvijas Republikas Zemessardzes likums, ka ar1
Ministru kabineta 2010.gada 29.junija noteikumi Nr.606 ,,Noteikumi par karavira un
zemessarga uzturdevas kompensacijas apméru un izmaksasanas kartibu” attieciba uz
zemessargiem spéka stajas 2010.gada 1.septembri un tiem nav atpakalvérsta spéka, un
apstaklis, ka finans€juma ietvaros zemessargiem ticis nodro§inats uzturs, nevar radit
tiesibas versties tiesa ar prasijjumu par uzturdevas kompensacijas izmaksaSanu, jo
tiesibu normas $adas tiesibas neparedzgja.
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rakstveida procesa izskatija J.B. blakus stidzibu par Administrativas apgabaltiesas
2010.gada 8.decembra 1émumu dala, ar kuru atstats negrozits Administrativas rajona
tiesas 2010.gada 4.augusta lémums dala par tiesvedibas izbeigSanu lieta.

Aprakstosa dala

pavéli Nr.136p/s ,,Par apsardzes personalsastavu” (turpmak — pavéle) ar 2009.gada
31.juliju partraukt dienesta uzdevumu izpildi (militara objekta apsardzi) sakara ar
Nacionalo brunoto spéku apsargajamo objektu un apsardzes personala Statu
samazinasanu.
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Pieteicgjs J.B. versas pie Zemessardzes komandiera ar iesniegumu par pavéles
atcelSanu, darba piespiedu kavejumu atlidzinaSanu, neizmaksatas uzturnaudas
kompensacijas izmaksu, morala kaitgjuma atlidzinasanu un rakstveida atvainoS$anos.

Zemessardzes komandieris 2009.gada 23.oktobra 1émuma noradija, ka pieteicgja
noradito kompensaciju un pabalstu izmaksai nav juridiska pamata.

Zemessardzes komandieris 2009.gada 17.novembra 1émuma papildus noradija, ka
nav juridiska pamata arT morala kait&juma izmaksai.

[2] Pieteicgjs vérsas ar pieteikumu Administrativaja rajona tiesa, ludzot atcelt
pavéli, uzlikt pienakumu Zemessardzei izmaksat uzturnaudas kompensaciju Ls 1186,40
par laiku no 2006.gada 1janvara lidz 2009.gada 31.jalijam, atlidzinat mantisko
zaud€jumu un moralo kait€jumu.

[3] Administrativa rajona tiesa ar 2010.gada 4.augusta Iémumu:

1) atstaja bez izskatiSanas pieteikumu dala par Zemessardzes komandiera
2009.gada 23.oktobra un 17.novembra atcelSanu, mantisko zaudéjumu un morala
kait§juma atlidzinaSanu, jo pieteic€js nav ieverojis lietas arpustiesas izskatiSanas
kartibu;

2) izbeidza tiesvedibu prasijuma par uzturnaudas kompensacijas Ls 1186,40
izmaksu, jo lieta nav izskatama administrativa procesa kartiba.

Attieciba uz tiesvedibas izbeigSanu lietas dala tiesa noradija, ka atbilstosi Senata
secindjumiem lidziga lietd prasijums par uzturdevas kompensacijas izmaksasanu nav
izskatams tiesa.

[4] Izskatijusi pieteic€ja blakus stidzibu, Administrativa apgabaltiesa ar 2010.gada
8.decembra lémumu atstaja negrozitu Administrativas rajona tiesas [emumu.

Apgabaltiesa pievienojas rajona tiesas l€muma motivacijai, attieciba uz
tiesvedibas izbeigSanu lietas dala papildus noradot talak minéto.

Senats 2010.gada 5.oktobra 1émuma lieta Nr.SKA-866/2010 par prasijumu par
uzturdevas kompensaciju sakara ar apsardzes pienakumu veikSanu noradija, ka nedz
Zemessardzes likuma, nedz Ministru kabinets 2008.gada 8.aprila noteikumos Nr.245
»Noteikumi par apméru un kartibu, kada zemessargiem un Zemessardzes veteranu
apakSvienibu komandieriem izmaksa Zemessardzes dienesta uzdevumu izpildes vai
macibu dienu kompensaciju un atalgojumu par dienesta uzdevumu pildiSanu arpus
liguma paredzeta laika” nav minéts, ka zemessargiem pienaktos uzturdeva vai tas
kompensacija. Senak tiesibas uz uzturdevu vai tas kompensaciju zemessargiem
paredz€ja Ministru kabineta 1998.gada 21.aprila noteikumi Nr.147 ,Noteikumi par
karaviru uzturdevam”, kuri bija izdoti, citstarp pamatojoties uz Zemessardzes likuma
44.1panta pirmo dalu. Tomér minéta likuma norma tika izslégta ar 2002.gada 20.jiinija
piepemtajiem likuma grozijjumiem, savukart minétie noteikumi speku zaud&ja
2003.gada 20.septembri. Tadgjadi konstat€jams, ka Sobrid neviena spéka esosa tiesibu
norma neparedz zemessargiem tiesibas uz uzturdevu vai tas kompensaciju.

Ta ka likums zemessargam nedod tiesibas prasit uzturdevu vai tas kompensaciju,
tad zemessargs nevar vérsties tiesa ar §adu prasijumu. Tadgjadi pieteicja prasijums par
uzturdevas kompensacijas izmaksasanu nav izskatams tiesa.

[5] Par Administrativas apgabaltiesas 1émumu dala, ar kuru atstats negrozits
Administrativas rajona tiesas 1@émums dala par tiesvedibas izbeigSanu lieta, pieteicgjs
iesniedza blakus stidzibu. Ta citstarp pamatota ar talak noraditajiem argumentiem.

[5.1] Tiesa nepareizi noradijusi, ka prasijums par uzturnaudas kompensacijas
izmaksu nav izskatams tiesa. Atteikums izmaksat uzturnaudas kompensaciju bitiski
ierobezo pieteicgja ka 1paSi paklautas personas cilvektiesibas, proti, tiesibas uz
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atalgojumu. Lidz ar to minétais pieteikums ir izskatams administrativa procesa kartiba.
Turklat iestade min€to uzturnaudas kompensaciju zemessargiem ir maksajusi vairaku
gadu garuma, tadel atteikums izmaksat min€to kompensaciju ir uzskatams par
vienlidzibas principa parkapumu, jo persona var atsaukties uz iestades pienakumu
vienveidigi piemérot iek$&jos normativos aktus un ievérot savu lidzsingjo praksi.

[5.2] Nemot véra likuma ,,Par Latvijas Republikas Zemessardzi” 47.panta pirmas
dalas regul&jumu, kads tas bija vienoSanas starp pieteic€ju un Zemessardzi noslégsanas
un spéka esibas laika, uzturnaudas kompensacijas izmaksa zemessargiem tika
nodro$inata Ministru kabineta, bet vélak — aizsardzibas ministra noteiktaja kartiba un
Sada kartiba Zemessardze pastav jau ilgus gadus.

[5.3] Apsardzes funkciju veikSana uzskatama par dienesta uzdevumu izpildi, par
kuru pieteic€jam pienacas noteikta uzturdeva vai tas kompensacija. Ta ka ar uzturdevu
dienesta uzdevumu izpildes laika pieteic€js netika nodroSinats, bija jaizmaksa
uzturdevas kompensacija nauda. Tas pretlikumigi ilga laika posma netika veikts. To, ka
uzturnaudas kompensacija zemessargiem tiek aprékinata un izmaksata par katru
dienesta uzdevumu izpildes un apmacibas dienu, apstiprina ar1 pati iestade.

[5.4] Lai ari vairaku gadu laika ir mainfjusSies normativie akti, ka arT §o normativo
aktu vieta normativo aktu hierarhija (Ministru kabineta noteikumi — argjais normativais
akts, savukart aizsardzibas ministra noteikumi — iek$gjais normativais akts), zemessargu
tiesibas sanemt uzturdevu vai tas kompensaciju ir palikusas nemainigas.

Tiesa nepareizi noradijusi, ka Sobrid neviena spéka esosa tiesibu norma neparedz
zemessargiem tiesibas uz uzturdevu vai tas kompensaciju. Ministru kabineta 2010.gada
29.junija noteikumi Nr.606 ,Noteikumi par karavira un zemessarga uzturdevas
kompensacijas apméru un izmaksaSanas kartibu”, kuri ir izdoti, citstarp pamatojoties uz
Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 33.panta pirmo dalu, Sobrid ir speka un tiek
pieméroti. Tadgjadi tiesa ir nepareizi secinajusi, ka likums zemessargam nedod tiesibas
prasit uzturdevu vai tas kompensaciju, kas savukart liedz zemessargam versties tiesa ar
Sadu prasyjumu. Ta ka Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 33.panta pirma dala
nosaka zemessarga tiesibas sanemt uzturdevu vai tas kompensaciju, tad pieteicgja
prasijums par uzturdevas kompensacijas izmaksasanu ir pamatots un izskatams tiesa.

Ari Senats 2007.gada 6.marta sprieduma lidziga lieta Nr.SKA-96/2007 ir vertgjis
uzturnaudas izmaksas pamatojumu.

[5.5] Neizmaksajot uzturnaudas kompensaciju, tiek parkapts Administrativa
procesa likuma 6.panta paredzetais vienlidzibas princips. Uzturnaudas kompensaciju
izmaksa zemessargiem notiek aizsardzibas ministra noteiktaja kartiba jau ilgus gadus.
Kompensacijas apmérs par vienu dienu ir bijis atSkirigs atkariba no aizsardzibas
ministra noteiktas kartibas.

[6] Par pieteicEja blakus sudzibu iestade iesniedza paskaidrojumu, noradot, ka
apgabaltiesas 1émums ir atstajams negrozits.

Motivu dala

[7] Administrativa procesa likuma 1.panta tresa dala noteic, ka administrativais
akts ir Iémums par amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas tiesiska statusa
nodibinasanu, mainu, izbeigSanu un §is personas disciplinaro sodiSanu, ka ari cits
lemums, ja tas biitiski ierobeZzo amatpersonas vai iestadei 1paSi paklautas personas
cilveéktiesibas. Savukart, ka noteic mingtas panta dalas 2.punkts, iestades ieksgjs
lemums, kas skar tikai pasu iestadi, tai padotu iestadi vai ipasi paklautu personu, nav
administrativais akts.

Zemessargs ir valstij 1pasi paklauta persona un atrodas valsts dienesta. Valstij ir
pienakums tas noteiktaja apjoma riipéties par $adas personas uzturéSanu. Tomér socialas
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garantijas ir atkarigas no valsts iesp&jam. Uzturdeva neietilpst zemessarga atalgojuma,
bet pieder pie visparéjam socialajam garantijam, tapeéc Sajos gadijumos iestades [émumi
ir uz aru versti (sal. Senata 2011.gada 21.janvara lémuma lieta Nr.SKA-284/2011
7.punktu).

[8] Laika no 2006.gada 1.janvara lidz 2009.gada 31.julijam normativie akti
neparedzgja zemessargam socialo garantiju — uzturdevas kompensesanu, tad€] prasijums
par to nevarja tikt celts. Tas atzits ari Senata judikatira (sk. Senata 2011.gada
21.janvara lemuma lieta Nr.SKA-284/2011 8.punktu, 2011.gada 17.janvara lemuma
lieta Nr.SKA-283/2011 8.punktu, 2010.gada 5.oktobra lemuma lieta Nr.SKA-866/2010
11.punktu, 2010.gada 2. jilija léemuma lieta Nr.SKA-624/2010 12.punktu).

[9] Pieteicgjs blakus studziba ir noradijis, ka vipa vienoSanas ar Zemessardzi
Zemessardzi” 47.panta pirma dala redakcija, kas citstarp noteica, ka dienesta uzdevumu
izpildé vai apmaciba iesaistitie zemessargi Saja laika atrodas dalgja valsts apgade.
Pieteic€ja ieskata, min&tais reguléjums pe€c biitibas ir identisks profesionala dienesta
karavira apgades nosacijumu regulg§jumam, jo Militara dienesta likuma 49.pants
minétaja laika noteica, ka profesionala dienesta karavirs atrodas dalgja valsts apgadiba;
katrs karavirs dienesta laika sanem karavira uzturdevu vai tas kompensaciju, karavira
formas teérpu un nepiecieSamo dienesta inventaru; apgades nosacijumus, normas un
kartibu, kada karavirs nodroSinams ar finanSu un materialtehniskajiem lidzekliem,
nosaka Ministru kabinets.

Pieteicgjs ar1 noradijis, ka savukart vina vienoSanas ar Zemessardzi izbeigSanas
diena 2009.gada 27.jilija speka bija likuma ,,Par Latvijas Republikas Zemessardzi”
47.panta pirma dala redakcija, kas citstarp noteica, ka dienesta uzdevumu izpildé vai
apmaciba iesaistitie zemessargi dienesta uzdevumu izpildes vai apmacibu laika atrodas
dalgja wvalsts apgadé un ir paklauti obligatajai valsts apdroSinasanai; apgades
nosacljumus, normas un kartibu, kada zemessargs nodroSinams ar finanSu un
materialtehniskajiem lidzekliem, nosaka aizsardzibas ministrs. Savukart Militara
dienesta likuma 49.pants minétaja laika noteica, ka profesionala dienesta karavirs
militara dienesta laika atrodas dalgja valsts apgadiba; katrs karavirs dienesta laika
sanem karavira uzturdevu vai tas kompensaciju, karavira formas t€rpu un nepiecieSamo
dienesta inventaru; apgades nosacijumus, normas un kartibu, kada karavirs nodroSinams
ar finanSu un materialtehniskajiem Iidzekliem, nosaka aizsardzibas ministrs. Pieteic€ja
ieskata, no minéta secinams, ka uzturdeva vai tas kompensacija bija paredzeta ne tikai
karaviriem, bet arT zemessargiem.

Senata ieskata, pieteicgjs, analizgjot tiesisko regul&jumu, kas bija speka pieteiceja
vienoSanas ar Zemessardzi noslégSanas un izbeigSanas laika, nepamatoti secinajis, ka
tiesiskais regul&jums saistiba ar uzturdevu kompensacijas izmaksu attieciba uz
zemessargiem un attieciba uz profesionala dienesta karaviriem pé&c biitibas bija
identisks. Atskiriba no likuma ,,Par Latvijas Republikas Zemessardzi” 47.panta pirmas
dalas, kas noteica, ka zemessargi dienesta uzdevumu izpildes vai apmacibu laika atrodas
dalgja valsts apgade, Militara dienesta likuma 49.pants papildus iepriek§ mingtajam tiesi
paredz€ja, ka katrs karavirs dienesta laika citstarp sanem karavira uzturdevu vai tas
kompensaciju. Lidz ar to uzturdevas kompensacijas izmaksa tieSi bija paredzeta tikai
karaviriem, nevis zemessargiem.

[10] Senats jau iepriek§ ir atzinis, ka apstaklis, ka finansg€juma ietvaros
zemessargiem ticis nodro§inats uzturs, nevar radit pieteic€jam tiesibas versties tiesa ar
prasyjumu par uzturdevas kompensacijas izmaksaSanu, jo tiesibu normas Sadas tiesibas
pieteicgjam neparedzgja (sk., pieméram, Sendata 2011.9ada 21.janvara léemuma lieta
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Nr.SKA-284/2011 10.punktu). Lidz ar to konkrétaja gadijuma attieciba uz pieteicgju art
nav konstat€jams vienlidzibas principa parkapums.

[11] Konkrétaja gadijuma nav piemé&rojams ari pieteicja noraditais Sobrid speka
esoSais tiesiskais regul&jums. PieteicEja prasijums par uzturdevas kompensacijas
izmaksasanu attiecas uz laiku no 2006.gada 1.janvara lidz 2009.gada 31.jialijam. Tatad
Sis prasijums izveért¢jams atbilstosi min&taja laika speka esoSajam materiali tiesiskajam
reguléjumam. Savukart Sobrid spéka esosais Latvijas Republikas Zemessardzes likums,
ka arT pieteic€ja noraditie Ministru kabineta 2010.gada 29.jinija noteikumi Nr.606
,Noteikumi par karavira un zemessarga uzturdevas kompensacijas apméru un
izmaksasanas kartibu” attieciba uz zemessargiem speka stajas 2010.gada 1.septembrt un
tiem nav atpakalvérsta spéka.

[12] Nav pamatota ari pieteic€ja norade uz Senata 2007.gada 6.marta spriedumu it
ka Iidziga lieta Nr.SKA-96/2007, kura Senats esot vertgjis uzturnaudas izmaksas
pamatojumu.

Mingtaja lieta bija no Sts lietas atSkirigi faktiskie apstakli, ka arT piemérojamais
tiesiskais regulé§jums. Minétaja lieta citstarp ar prasijumu par uzturdevas kompensacijas
izmaksu versas persona, kura bija atvalinata no dienesta Valsts policija, un $aja sakara
Senats analiz€ja likuma ,,Par policiju” tiesisko regulgjumu.

Nolemuma dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 323.panta pirmas dalas 1.punktu
un 324.pantu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments

noléma

Atstat negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 8.decembra lémumu,
bet J.B. blakus stidzibu noraidit.

Lémums nav parsiidzams.

Senatore (paraksts) V Kriimina
Senatore (paraksts) D.Mita
Senators (paraksts) J.Neimanis
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