Virsraksts: Tiesibu uz bérna kopSanas pabalstu par nakamo bérnu rasanas bridis

Teze: Likumdevgjs ir pariipgjies, lai vecaki, jo 1pasi sieviete biitu sociali aizsargati gan
sakara ar b&rna kopSanas nepiecieSamibu, gan sakara ar griitniecibu, dzemdibu un
pécdzemdibu 1paso stavokli, lai jebkura gadijuma butu iztikas lidzekli. Pabalstu
parklasanas gadijuma likumdevéjs lavis pasai personai izv€l&ties, kuru pabalstu sanemt.
Tam, ka likumdevgjs divu dazadu socialo risku vienlaicigas iestaSanas gadijuma ir noteicis
tiesibas sanemt tikai vienu pabalstu, nav janoved pie ta, ka tadel tiek butiski samazinats
velak izmaksajamais b&rna kopSanas pabalsts. Tad€jadi Ministru kabineta 2006.gada
8.augusta noteikumu Nr.644 , Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pie
bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dvipiem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimusSiem bérniem apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas
un izmaksas kartibu” 6.punkta izpratn€ bridis, kad personai rodas tiesibas uz bérna
kopSanas pabalstu par nakamo b&rnu, ir jasaprot nakama bérna piedzimsSanas bridis.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada
sastava:

senatore R.Vidusa
senators A.Gulans
senators J.Neimanis

piedaloties pieteicgjas D.P. parstavei K.D. un
atbildétajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Valsts socialas
apdro§inasanas agenturas parstavei Dacei Ivanei,

atklata tiesas sédé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
pieteicgjas D.P. pieteikuma par Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras 2007.gada
17.augusta 1émuma atcelSanu un labveliga administrativa akta izdoSanu par bérna kopSanas
pabalsta pieSkirSanu, sakara ar D.P. kasacijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas
2010.gada 22.marta spriedumu.

Aprakstosa dala

apdro$inasanas agentira (turpmak — Agenttira) 2005.gada 22.augusta pienéma lémumu par
bérna kopSanas pabalsta pieskirSanu pieteic€jai no 2005.gada 22.augusta Iidz 2006.gada
15.junijam. Lidz 2006.gada 15.junijam bérna kopSanas pabalsts par pirmo bérnu bija 392
lati ménesi, bet no 2006.gada 15.jinija lidz 2007.gada 15.janijam — 30 lati ménesi.
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2007.gada 9.aprili pieteicgjai piedzima otrs b&rns, un 2007.gada 27.aprili Agentiira
pienéma Iémumu par beérna kopSanas pabalsta parrékinaSanu sakara ar otra bérna
piedzimsanu. Agentira 2007.gada 9.julija pienéma lémumu, pieSkira b&érna kopSanas
pabalstu no 2007.gada 25.jinija 56 latus ménesi.

So lemumu Agentiira ar 2007.gada 17.augusta Iémumu Nr.51-17/140/4164 atstaja
negrozitu. Lémuma noradits, ka pieteic§jai nepienakas pabalsts sakara ar otra bé&rna
piedzim$anu tada pasa apméra ka par pirmo bérnu, jo pieteic€jai tiesibas uz b&rna kopsanas
pabalstu radas 10 dienas péc tam, kad izbeidzas tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu par
pirmo bérnu.

[2] Pieteicgja versas Administrativaja rajona tiesa par minéta Agentiiras l€émuma
atcelSanu un jauna administrativa akta izdoSanu: bérna kopSanas pabalsta pieskirSanu par
otro bérnu tada pasa apméra ka par pirmo b&rnu.

[3] Administrativa rajona tiesa ar 2008.gada 16.decembra spriedumu pieteikumu
noraidija. Spriedums pamatots ar talak min€tajiem argumentiem.

[3.1] Pieteicgjai tiesibas uz bérna kopsanas pabalstu par otro bérnu radas péc tam, kad
pirmais bérns sasniedza divu gadu vecumu. Tapéc Ministru kabineta 2006.gada 8.augusta
noteikumu Nr.644 , Noteikumi par berna kopsSanas pabalsta un piemaksas pie bérna
kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas
dzimuSiem b&rniem apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas
un izmaksas kartibu” (turpmak — noteikumi Nr.644) 6.punkts, kas paredz tiesibas sanemt
pabalstu tada pasa apméra ka par iepriek§ dzimuso bérnu, nav piemerojams.

[3.2] Ta ka bérna kopsanas pabalsts pieskirams vienam no vecakiem, pieskirot
pabalstu 56 latus ménesi par otro bérnu, nav parkapts diskriminacijas aizlieguma princips
uz dzimuma pamata; pieteicjai netiek liegtas tiesibas sanemt bérna kopSanas pabalstu.
Bérna kopSanas pabalsta apméra noteikSana ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas.

[4] Izskatijusi lietu sakara ar pieteic§jas apelacijas siidzibu, Administrativa
apgabaltiesa ar 2010.gada 22.marta spriedumu pieteikumu noraidija. Tiesa pievienojas
Administrativas rajona tiesas sprieduma motivacijai un papildus noradija talak minéto.

[4.1] Pieteicgja nav zaudg&jusi tiesibas uz bérna kopsanas pabalstu, tadé] nav pamata
uzskatit, ka nepareizi interpretéts tie$as diskriminacijas jédziens. Noteikumos Nr.644 ir
noteikta robeza, lai pabalstu par nakama bérna kopSanu vecuma lidz gadam pieskirtu tada
pasa apméra ka par ieprieks$¢ja béra piedzimsanu, proti, tiestbam uz pabalstu bija jarodas,
nepartraukti kopjot be&rnu vecuma lidz diviem gadiem. Pieteicgjai tiesibas uz pabalstu $aja
laika neradas.

[4.2] Nav japieméro likuma ,Par socialo drosibu” 2.'panta noteikts atSkirigas
attieksmes aizliegums un ANO Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas
izskauSanu. Likums ,,Par socialo dros§ibu” noteic galvenos principus, bet socialo tiesibu
istenoSanu noteic citi likumi, tostarp Valsts socialo pabalstu likums, kura savukart dots
delegg€jums Ministru kabinetam noteikt valsts socialo pabalstu apméru un to parskatiSanas
kartibu, tostarp izdot noteikumus Nr.644.

[4.3] Nav konstatgjama sliktaka attieksme pret pieteicgju griitniecibas dél. Nav
salidzinama situacija ar Darba likuma noteiktajam bérna téva tiesibam uz 10 dienu ilgu
atvalinajumu bérna piedzimSanas gadijuma. Mingtais atvalinajums paredzets, lai tévi varétu
iesaistities savu jaundzimuSo b&rnu apriipé, sanemt paternitates pabalstu. Savukart bérna
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kopSanas pabalstu var pieskirt vienam no vecakiem. Tadeél nav nozimes apstaklim, ka
sieviete noteikta laika (kamér izmanto maternitates atvalinajumu), nevar sanemt bérna
kopSanas pabalstu.

[5] Par apgabaltiesas spriedumu pieteicgja ir iesniegusi kasacijas siidzibu, kura liidz
spriedumu atcelt. Kasacijas stdziba noradits, ka tiesa nav pareizi piemérojusi
diskriminacijas aizlieguma principu, kas pieteic€jai veidojies dzimuma d&]. No §a principa
izriet, ka pieteic€jas tiesibas neviena joma nedrikst pasliktinat tade], ka vina izmanto
tiesibas uz maternitates atvalindgjumu. Sadi ir interpret&jami arT noteikumi Nr.644, proti,
noteiktais iepriek$gja bérna divu gadu vecuma nosacijums pagarinams lidz bridim, kamer
sievietei beidzas maternitates atvalinajums sakara ar nakama bérna piedzimsanu.

Saja sakara nemami ari véra grozijumi Ministru kabineta 1998.gada 28 jiilija
noteikumos Nr.270 ,,Vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba un valsts
socialas apdroSinasanas pabalstu pieSkirSanas, aprékinaSanas un izmaksas kartiba”
(turpmak — noteikumi Nr.270), kas labo noteikumu Nr.644 6.punktu, Sobrid nosakot, ka
tikpat lielu vecaku pabalstu ka par pirmo bérnu sieviete var sanemt, ja otrs bérns piedzimst,
kamér pirmais nav sasniedzis divu gadu vecumu.

[6] Par kasacijas stidzibu Agentiira ir iesniegusi paskaidrojumus, kuros kasacijas
stidzibai nepiekrit.

[7] Tiesas sédé pieteic€jas parstave uzturgja kasacijas siidzibu saskapa ar taja
minétajiem motiviem.
Atbildetajas parstave kasacijas siidzibu neatzina.

Motivu dala

[8] Valsts socialo pabalstu likuma (Seit un turpmak — redakcija, kas bija speka bridr,
kad pieteicéjai radas tiesibas uz bérna kopsanas pabalstu) 3.panta pirmas dalas 2.punkts
noteic, ka viens no regulari izmaksajamiem socialajiem pabalstiem ir bérna kopSanas
pabalsts, bet §a likuma 7.pants paredz bérna kopSanas pabalsta pieSkirSanas nosacijumus.
Savukart saskana ar minéta likuma 15.panta pirmo dalu valsts socialo pabalstu apméru
nosaka $is likums un Ministru kabinets, bet saskana ar minéta likuma 16.panta pirmo dalu
bérna kopsSanas pabalstu pieskir Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Bridi, kad pieteic€jai radas tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu, pabalsta pieSkirSanas
kartibu un apmeru noteica noteikumi Nr.644.

[9] Agentiira pabalsta apméru noteikusi atbilstosi noteikumu  Nr.644
2.2.apaksSpunktam, kas paredz, ka personai, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, ja
§1 persona ir nodarbinata diena, ar kuru pabalsts tiek pieSkirts, — personas méneSa vidgjas
apdroSinaSanas iemaksu algas 70 procentu apméra, bet ne mazak ka 56 lati ménesi un ne
vairak ka 392 lati ménesi.

Noteikumu Nr.644 punkta 3.1.apakSpunkta ir noteikts, ka vid§ja apdroSinasanas
iemaksu alga savukart tiek noteikta no personas apdrosinasanas iemaksu algas par
12 kalendara ménesu periodu, So periodu beidzot tris kalendara ménesus pirms ménesa,
kura bérns piedzimis.

3. lappuse no 6



[10] Par pirmo bérnu pieteicgjai bija aprékinats maksimalais iesp&jamais pabalsts, jo
vinas apdrosSinasanas iemaksu alga nodarbinatibas perioda pirms pirma bérna piedzimsSanas
bija pietiekami liela (sk. Agentiras 2007.gada 17.augusta lemumu, lietas 8.1apa).

Laika, kad pieteic€ja atradas pirma bérna kopSanas atvalinajuma, 1idz bérna 1,5 gadu
vecumam apdro$inasanas iemaksas par vinu veica valsts no 50 latu apdroSinasanas iemaksu
algas atbilstosi likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu™ 6.panta ceturtas dalas 2.punktam
un piektas dalas 2.punktam un Ministru kabineta 2001.gada 5.jinija noteikumu Nr.230
,Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas iemaksam no valsts pamatbudzeta un valsts
socialas apdrosSinasanas specialajiem budzetiem” 3.2. un 4.2.apakSpunktam. Ja b&rna
kopSanas pabalstu sanem nodarbinata persona, kura izmanto bérna kopsanas atvalinajumu,
§1s iemaksas ir vienigas, kas veido personas apdroSinasanas iemaksu algu tajos ménesos,
kad ta atradusies bérna kopSanas atvalinajuma. Ta ka s$ada veida aprékinatais pabalsts
nesasniedza noteikumu Nr.644 2.2 apakSpunkta noteikto minimalo apmeru, tas tika noteikts
2.2.apakspunkta noteiktaja minimalaja apméra — 56 lati.

Tatad iemesls, kadel otra bérna kopsanas pabalsts tika aprékinats mazaks, neka pirma
bérna kopSanas pabalsts, bija tas, ka pieteic€ja atradas pirma b&rna kopSanas atvalinajuma
un neguva ienakumus ka nodarbinata persona, tatad par vinu netika veiktas valsts socialas
apdro$inasanas iemaksas tada apméra, kada tas butu vargjis notikt, vinai stradajot un
sanemot pasas nopelnitu darba algu.

[11] Ministru kabinets, izdodot noteikumus Nr.644, ir paredzgjis vienu izp€mumu no
2.2.apakSpunkta noteiktas pabalsta aprékinaSanas kartibas. Noteikumu 6.punkts, nemot
véra Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra spriedumu lieta Nr.2007-13-03, paredz: ja
personai, kurai pabalsts pieskirts saskana ar So noteikumu 2.2.apakSpunktu, kopjot b&rnu
vecuma lidz diviem gadiem, rodas tiesibas uz pabalstu par nakamo bérnu, pabalstu par
nakama bérna kopSanu vecuma lidz gadam pieSkir lielakaja apmeéra, kads saskana ar So
noteikumu 2.2.apakSpunktu bija pieskirts par iepriek$€ja bérna kopsanu vecuma lidz gadam
vai kadu no jauna varétu aprékinat saskana ar So noteikumu 3., 4. un 5.punktu.

Ka skaidrojusi Satversmes tiesa, ieviesot noteikumu Nr.644 6.punkta normu, valsts
vistieSakaja veida aizsargajusi un atbalstijusi gimeni, vecaku un bérnu tiesibas, proti, §1
norma Tpasi aizsarga un atbalsta tas gimenes, kuras bérni dzimst ar mazu laika starpibu un
kuras viens no vecakiem b&rnu kopj nepartraukti. Lidz ar to noteikumu Nr.644 6.punkts
kopuma vérsts uz labvéligaku noteikumu izveidoSanu konkrétam personu lokam (Sk.
Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.2007-13-03 10.2.punktu).

[12] Attieciba uz pieteicgju §1 norma nav piemeérota, jo, lai gan otrais bérns bija
piedzimis, kameér vél pirmajam b&rnam nebija divi gadi, pieteic€jai Iidz pat pirma bérna
divu gadu un 10 dienu vecumam v&l nebija tiesibu uz bérna kopsanas pabalstu ta iemesla
del, ka vinai bija pieskirts grutniecibas un dzemdibu atvalinajums un maternitates pabalsts
sakara ar otra bérna piedzimsanu.

Pieteic§ja izvirza iebildumu, ka noteikumu Nr.644 6.punkts nav ticis piemérots tikai
vinas maternitates stavokla dél un ka tas ir nepielaujami ka tiesa diskriminacija uz
dzimuma pamata.

Ir izvertejams, vai apgabaltiesa pareizi interpret&jusi noteikumu Nr.644 6.punktu.
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[13] Atbilstosi noteikumu Nr.644 16.punktam personai, kura ir darba nemgjs,
pabalstu pieskir ar nakamo dienu péc maternitates pabalsta izmaksas beigam, respektivi, ir
izslegta iesp€ja vienlaicigi sanemt maternitates pabalstu un bérna kopSanas pabalstu.

Mingtais izskaidrojams ar socialas drosibas sist€émas, un konkréti, abu miné&to
pabalstu mérkiem. B&rna kopSanas pabalsta mérkis ir palidzét gimeném ar b&rniem,
kompensgjot ienakumu zudumu sakara ar to, ka berna mate vai té€vs kopj bérnu. Savukart
maternitates pabalsts kompens€ ienakumu zudumu sakara ar nesp&ju stradat griitniecibas
stavokla un dzemdibu d€]. Nav nepiecieSamibas izmaksat divus pabalstus, ja jau ar vienu
tiek nodroSinats tas, ka sievietes (gimenes) ienakumu limenis saglabajas.

Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta otra dala arT noteic, ka bérna kopSanas pabalstu
nepieskir par bérnu, sakara ar kura piedzimS$anu otram b@rna vecakam ir pieskirts
maternitates pabalsts par to pasu laikposmu. ST norma ienakumu zuduma kompensésanas
principa ietvaros nem v&ra arl otru bérna vecaku, lai arT $aja gadijuma vienas personas
ienakumu zaud&Sana netiktu kompenséta ar diviem pabalstiem.

[14] Noteikumu Nr.644 20.punkts noteic: ja personai aprékinatais maternitates
pabalsts ir mazaks par bérna kopSanas pabalstu, persona var izvel&ties, kuru pabalstu
sanemt.

Mingta norma saskan ar noteikumu Nr.644 un Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta
otras dalas izrietoSo principu — viens pabalsts ka zaud@to ienakumu kompenséSana
instruments, tai pasa laika laujot pasSai personai izvéleties lielako no iesp&jamiem
pabalstiem.

[15] Skatot visas min&tas normas kopsakara, Senats secina, ka iemesls, kadg]
likumdevejs (ar1 Ministru kabinets) ir noteicis ierobezojumu sanemt b&rna kopSanas
pabalstu jau no bérna dzimSanas, ir tas, ka nav pabalsta pieSkirSanas nepiecieSamibas, jo
personas zaudgetie ienakumi ir kompenseti ar citu pabalstu. Likumdevgjs ir bijis elastigs un
privatpersonai labveligs gan attieciba uz to, kur§ no abiem vecakiem izmanto bérna
kopSanas pabalstu, gan attieciba uz to, kuru no pabalstiem attiecigaja laika posma sanemt.
Likumdevgjs ir partip&jies, lai vecaki, jo Tpasi sieviete biitu sociali aizsargati gan sakara ar
bérna kopSanas nepiecieSamibu, gan sakara ar griitniecibu, dzemdibu un p&cdzemdibu
1paSo stavokli, lai jebkura gadijuma butu iztikas lidzekli, un parklasanas gadijuma lavis
pasai personai izv€leties, kuru pabalstu sanemt.

Tatad butiba ar1 pieteic€ja vargja izvéleties sanemt berna kopSanas pabalstu
maternitates pabalsta vieta, ja tas vinai butu izdevigak. Tad to vinai varétu pieskirt jau no
bérna dzimSanas, un vinai to varétu noteikt atbilstosi noteikumu Nr.644 6.punktam tada
pasa apméra ka par pirmo bérnu.

[16] Diemzel pieteic€jas gadijuma tiesi tiesibu izmantoSana uz maternitates pabalsta
sanemsanu novedusi pie ta, ka tiesibas uz bérna kopSanas pabalsta sanemSanu tada pasa
apmera ka par pirmo bérnu, Agentiiras izpratng, ir zudusas.

Senats uzskata, ka $ads rezultats nav savietojams ar domu, kada ir ietverta noteikumu
Nr.644 6.punkta — pasi aizsargat un atbalstit tas gimenes, kuras bérni dzimst ar mazu laika
starpibu un kuras viens no vecakiem b&rnu kopj nepartraukti. Pieteicgja arT maternitates
pabalsta sanemsSanas laika Iidz pat otra bérna piedzimSanai turpinaja kopt pirmo bérnu, kas
vel nebija sasniedzis divu gadu vecumu un vél jo vairak nevargja giit ienakumus no darba.
Noteikumu Nr.644 6.punkta mérka konteksta vipa neatrodas citada situacija ka persona,

5. lappuse no 6



kas biitu jau no otra bérna dzimsanas izmantojusi iesp&ju sanemt bérna kopSanas pabalstu
par otro bérnu, nevis maternitates pabalstu.

Tam, ka likumdevgjs divu dazadu socialo risku vienlaicigas iestasanas gadijuma ir
noteicis tiesibas sapemt tikai vienu pabalstu, nav janoved pie ta, ka tadel tiek butiski
samazinats turpmak sniedzamais atbalsts — bérnu kop$anas pabalsts. Sadu saistibu starp
normam, $adu tiesiska reguléjuma merki Senats nesaskata.

[17] Mingta iemesla d€] noteikumu Nr.644 6.punkta izpratn€ bridis, kad personai
rodas tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu par nakamo bérnu, ir jasaprot nakama b&rna
piedzimsanas bridis. Pret€ja gadijuma veidotos situacija, ka tieSi maternitates stavokla un ta
del pieskirto tiesibu izmantoSana ir iemesls butiskam socialas aizsardzibas Iimena
samazinajumam gimenei nakama bérna kopsanas laika. Tas neatbilstu likumdevéja meérkim
un novestu pie neattaisnojami nevienlidzigas atticksmes.

[18] Senats piekrit ari pieteic€jas argumentam, ka Sobrid spéka eso$as normas
apstiprina $adas interpretacijas pareizibu. Noteikumi Nr.270 noteic, ka aprékinat vidgjo
apdroS§inasanas iemaksu algu, un tie ir japieméro, nosakot apméru t.s. ,,maminu algai” jeb
vecaku pabalstam, kas stajies bernu kopSanas pabalsta vieta nodarbinatiem vecakiem lidz
bérna viena gada vecuma sasniegSanai. Noteikumu Nr.270 16.%punkts paredz: ja personai,
kopjot bérnu vecuma lidz diviem gadiem, piedzimst nakamais bérns, vecaku pabalstu par
nakama b&rna kopSanu vecuma lidz gadam pieskir lielakaja apmera, kads saskana ar So
noteikumu 16.2punktu bija aprékinats par iepriek$€ja bérna kopSanu vecuma Iidz gadam vai
kadu no jauna var€tu aprékinat saskana ar So noteikumu 16.2punktu.

[19] Apgabaltiesa noteikumu Nr.644 6.punktu interpretéjusi nepareizi, tadel
spriedums atce]ams un lieta nosiitama apgabaltiesai jaunai izskatiSanai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348.panta 2.punktu un 351.pantu,
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments

nosprieda

Atcelt Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 22.marta spriedumu un nosiitit lietu
jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai.
Spriedums nav parstidzams.

Tiesas s€des priek§sédétaja senatore (paraksts) R.Vidusa
Senators (paraksts) A.Gulans
Senators (paraksts) J.Neimanis
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