Virsraksts: Pasvaldibas léemuma par barintiesas likvidéSanu tiesiska daba

Teze: PaSvaldibas domes 1€mums par barintiesas, kas ir paSvaldibas iestade, likvidésanu
ir Iémums par valsts pastarpinatas parvaldes institucionalo sistému. Tas ir Iémums, kas
attiecas uz pasvaldibas darba organizaciju noltika nodroSinat attiecigas pasSvaldibas
autonomas funkcijas izpildi, tatad ieks€js [emums.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
sada sastava:

senatore V.Krimina
senatore D.Mita
senatore R.Vidusa

rakstveida procesa izskatfja S.H. blakus stidzibu par Administrativas apgabaltiesas
2010.gada 26.maija lémumu, ar kuru atstats negrozits Administrativas rajona tiesas
tiesneses 2010.gada 1.februara lémums par atteikSanos pienemt pieteikumu.

Aprakstosa dala

[1] 2009.gada 29.oktobri Durbes novada dome (turpmak — dome) pienéma
lémumu Nr.21 4.§ ,Par Durbes novada paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem
Nr.8/2009 ,,Grozijumi saistoSajos noteikumos Nr.1/2009 ,,Durbes novada pasvaldibas
nolikums™” (turpmak — 1émums Nr.21), kura citastarp nolemts apstiprinat Durbes
novada paSvaldibas saistoSos noteikumus Nr.8/2009 ,,Grozijumi saisto$ajos noteikumos
Nr.1/2009 ,,Durbes novada paSvaldibas nolikums™”’, ka arT uzdot izveidot Durbes
novada barintiesu 11dz 2009.gada 20.novembrim un izsludinat konkursu uz barintiesas
priekSsédetaja amatu.

2009.gada 26.novembr1 dome pienéma lémumu Nr.22 18.§ ,,Par Durbes novada
barintiesas nolikuma apstiprinasanu” (turpmak — l[@mums Nr.22), kura citastarp nolemts
apstiprinat Durbes novada barintiesas nolikumu, likvidét Liepajas rajona Dunalkas
pagasta un Durbes novada barintiesu ar 2009.gada 31.decembri, ka arT uzdot kancelejai
sagatavot un nosiitit bridinajumus Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesas
priek$seédetajai (pieteicgjai) un barintiesas locekliem par atbrivoSanu no amata.

Ar 2009.gada 30.novembra domes pazinojumu pieteic€jai pazinots, ka vina sakara
ar to, ka saskana ar 1émumu Nr.22 tiek likvidéta Dunalkas pagasta un Durbes novada
barintiesa, tiek atbrivota no minétas barintiesas priekSsédétajas amata ar 2009.gada
31.decembri.

[2] Pieteicgja iesniedza pieteikumu tiesa, luadzot atcelt 1@mumu Nr.22 un

2009.gada 30.novembra pazinojumu par uzteikumu (atbilsto$i pieteikuma
papildinajumiem).
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[3] Administrativas rajona tiesas tiesnese ar 2010.gada 1.februara lémumu atteicas
pienemt pieteikumu dala par I[émuma Nr.22 atcelSanu, jo pieteikums nav izskatams
administrativa procesa kartiba. Lémums pamatots ar talak min&tajiem argumentiem.

Ar domes lémumiem Nr.21 un Nr.22 veikti grozijumi domes saistoSajos
noteikumos ,,Durbes novada paSvaldibas nolikums”, apstiprinats Durbes novada
barintiesas nolikums un noteikti pasakumi [émumu izpildes TstenoSanai.

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 41.panta 1.punktam paSvaldibas dome,
izdodot saistoSos noteikumus, pienem lémumu kopumu, kuri nav viens no otra
noskirami.

Tadgjadi arT domes 1émuma Nr.22 ietvertic lémumi par Liep3jas rajona Dunalkas
pagasta un Durbes novada barintiesas likvidésanu, Durbes novada barintiesas darbibas
uzsakSanu un Durbes novada barintiesas nolikuma apstiprinaSanu ir 1émumi, kas
pienemti saisto$o noteikumu izdoSanas procesa ietvaros.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 16.pantam pasvaldibas saisto$o noteikumu
atbilstibas parbaude augstaka juridiska speka tiestbu normai iesp&jama Satversmes tiesa.

Tadgjadi atsakama pieteikuma pienemsana dala par domes Iémuma Nr.22
atcelSanu attiectba uz $aja 1€muma ietvertajiem I€mumiem par Durbes novada
barintiesas nolikuma apstiprinasanu un Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesas
nolikuma spéka zaud&sanu, Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesas likvidésanu
un Durbes novada barintiesas darbibas uzsakSanu ar 2009.gada 21.decembri, jo ta
parbaude nav paklauta izskatiSanai tiesa administrativa procesa kartiba, bet gan
Satversmes tiesa.

Savukart domes 1émuma Nr.22 ietvertie pargjie 1émumi (uzdots Durbes novada
barintiesas priekSsédetajai 1idz nakosajai domes sédei iesniegt §is barintiesas darba un
pienems$anas laikus; nolemts, ka Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesa ir
tiesiga pienemt l€émumus un veikt notarialas darbibas lidz 2009.gada 20.decembrim;
uzdots kancelejai sagatavot un nosttit bridinajumus Dunalkas pagasta un Durbes
novada barintiesas priekSsédétajai un locekliem par atbrivoSanu no amata; uzdots
pieteic€jai Iidz 2009.gada 23.decembrim nodot barintiesas zimogus, lietas, dokumentus
un inventaru) skar tikai paSu iestadi, tad€jadi lemums Nr.22 Saja dala atbilstosi
administrativa akta definicijai nav administrativais akts. Tad€jadi art §1S [lémuma dalas
tiesiskums nav parbaudams tiesa administrativa procesa kartiba.

[4] Izskatot pieteicgjas blakus siidzibu par min€to l€mumu, Administrativa
apgabaltiesa ar 2010.gada 26.maija 1€mumu parstidzeto tiesneses l€mumu atstaja
negrozitu, pievienojoties tiesneses [émuma motivacijai.

[5] Pieteicgja iesniedza blakus siidzibu par apgabaltiesas [émumu, liidzot to atcelt
un izlemt jautajumu p&c butibas. Blakus siidziba citastarp pamatota ar talak min&tajiem
argumentiem.

[5.1] Tiesa nepamatoti atsaucas uz domes lémumu Nr.21, bet nenem véra, ka
pieteicgja parsidzeja tiesa domes 1émumu Nr.22.

[5.2] Nevelesanas iepazities ar lietas materialiem un vienpus€ja paSvaldibas
paskaidrojumu analiz€Sana norada uz to, ka nav ieve@rots privatpersonas tiesibu
ieverosanas princips.

[5.3] Iesniedzot pieteikumu tiesa un ludzot atcelt domes [émumu Nr.22, pieteicgja
velgjas, lai tiesa izverteé paSvaldibas ricibas tiesiskumu attieciba uz barintiesas
likvidesanu.

[5.4] Saistiba ar barintiesas likvidaciju tiesa nav veértéjusi to, ka dome nav
ievérojusi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu
13.punktu, ka ari nav vértéta Labklajibas ministrijas véstule, kura noradits, ka
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barintiesas likvidacija nebija nepiecieSama. PaSvaldiba nav némusi véra ar1 Barintiesu
likuma parejas noteikumu 7.punktu.

Motivu dala

[6] Ka izriet no pieteikuma un blakus stdzibas, pieteicgja ir vEl&jusies parsudzét
tiesa domes 1@mumu Nr.22 dala par Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesas
likvidésanu ar 2009.gada 31.decembri.

Lidz ar to izskatamaja gadijuma ir izSkirams jautdjums par to, vai pieteicgjas
pieteikums par domes Iémumu likvidét barintiesu ir izskatams administrativa procesa
kartiba.

[7] Saskapa ar Administrativa procesa likuma 184.pantu pieteikumu var iesniegt
par:

1) administrativo aktu;

2) iestades faktisko ricibu;

3) publiski tiesiskajam attiecibam;

4) publisko tiesibu ligumu;

5) administrativa akta izdoSanas procesa pielautu procesualo parkapumu.

[8] Lai pieteikums par domes 1émuma par barintiesas likvidésanu atcelSanu butu
izskatams administrativa procesa kartiba, domes 1€émumam ir jaatbilst administrativa
akta pazimém, kas noteiktas Administrativa procesa likuma I.panta treSaja dala.
Atbilsto§i min&tajai tiesibu normai administrativais akts ir:

1) uz aru versts;

2) tiesibu akts;

3) ko iestade izdod publisko tiesibu joma;

4) attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam;

5) nodibinot, grozot, konstatgjot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas vai

konstatgjot faktisko situaciju.

Tatad viena no administrativa akta pazimém ir ta, ka administrativajam aktam
jabut vérstam uz aru. Tas nozimé, ka parasti administrativais akts skar personas arpus
iestades. Lemums, kuram nav $adas ar¢jas ietekmes, ir iestades iek$€js [emums.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 1.panta treSas dalas 2.punktu iestades
1eksejs 1émums, kas skar tikai paSu iestadi, tai padotu iestadi vai 1pasi paklautu personu,
nav administrativais akts. Ta ka Administrativa procesa likuma 184.pants neparedz
iesniegt pieteikumu par tadu lémumu, kas nav administrativais akts, tad §ads pieteikums
nav izskatams administrativa procesa kartiba.

Atseviskos gadijumos iek$€js lémums tomer ir uzskatams par administrativo aktu.
Viens no $adiem gadijumiem ir paredz&ts Administrativa procesa likuma 1.panta treSaja
dala. Proti, lémums par amatpersonas vai iestadei pasi paklautas personas tiesiska
statusa nodibinasanu, mainu, izbeigSanu un §is personas disciplinaro sodiSanu, ka art
cits 1€émums, ja tas bitiski ierobezo amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas
cilvektiesibas, tomér ir administrativais akts. Sads lémums, lai arf nav vérsts uz aru,
butiski skar iestadei padotas personas cilvéktiesibas. Tapéc sada léemuma tiesiskums ir
parbaudams administrativa procesa kartiba. Otrs izpémuma gadijums, kad ieksgjs
lémums ir uzskatams par administrativo aktu, ir gadijums, kad ieks€ja [émuma ietekme
izpleSas arpus iestades, skarot iestadei nepadotu personu cilvektiesibas (sk., pieméram,
Sendata 2010.gada 12.februara lemuma lieta Nr.SKA-253/2010 9.punktu).

[9] Ja lémuma ietekmes pamatobjekts ir iestades darbibas organizés$ana, tas ir
iestades ieks€js lemums (sk. Senata 2007.gada 22 junija lemuma lieta Nr.SKA-428/2007
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8.punktu ar atsauci uz: sal. Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis,
2003. 141.1pp.).

Likuma ,,Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 8.punkts paredz, ka viena no
paSvaldibas autonomajam funkcijam ir gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un
bérnu personisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu.

Saskana ar Barintiesu likuma 2.panta pirmo dalu barintiesa ir novada vai
republikas pilsétas pasvaldibas izveidota aizbildnibas un aizgadnibas iestade. Atbilstosi
likuma ,,Par paSvaldibam” 21.panta pirmas dalas 8.punktam tikai dome var izveidot,
reorganizet un likvidét pasvaldibas iestades.

Senats atzist, ka paSvaldibas domes pienemtais 1émums par barintiesas, kas ir
pasvaldibas iestade, likvidéSanu ir piepemts par valsts pastarpinatas parvaldes
institucionalo sistému. Tas ir Iémums, kas attiecas uz paSvaldibas darba organizaciju
noltika nodroSinat attiecigas paSvaldibas autonomas funkcijas izpildi, tatad ieksgjs
lémums.

Senata ieskata, domes lémums par barintiesas likvidéSanu attiecas uz pasu
likvidéjamo barintiesu ka iestadi, tas pats par sevi neaizskar pieteic€jas cilvéktiesibas,
tapec tas nav administrativais akts. Tacu pieteic€jai ir tiesibas liigt tiesu parbaudit vinas
atbrivoSanas no barintiesas priekSsédetajas amata sakara ar barintiesas likvideéSanu
tiesiskumu, ko pieteicgja ir izdarijusi. Administrativas rajona tiesas tiesnese ar
2010.gada 1.februara léemumu ir pienémusi pieteic€jas pieteikumu dala, kura ltgts atcelt
domes 2009.gada 30.novembra pazinojumu par uzteikumu pieteicgjai, un lietu ir
ierosindjusi. Lidz ar to pieteicgjas atbrivoSanas no amata tiesiskums tiks parbaudits,
tiesai izskatot lietu par to péc bitibas.

Vienlaikus Senats nekonstaté, ka domes lémuma par barintiesas likvidésanu
ietekme izplestos arpus iestades, skarot iestadei nepadotu personu cilvéktiesibas.
Konkrétaja gadijuma pasvaldibas dome izveidoja Durbes novada barintiesu un likvidgja
ieprieks bijuSo Liepajas rajona Dunalkas pagasta un Durbes novada barintiesu. Ta ka
pasSvaldiba ir 1€musi par jaunas barintiesas izveidoSanu un darbibu (dome ir 1€musi, ka
jauna barintiesa uzsak savu darbibu ar 2009.gada 21.decembri), pasvaldiba tiek
nodroS$inata attiecigas pasvaldibas autonomas funkcijas izpilde.

[10] Ieverojot min&to, Senats atzist, ka domes 1€mums par barintiesas likvidéSanu
nav administrativais akts. Lidz ar to pieteic§jas pieteikums par So l€émumu nav
izskatams administrativa procesa kartiba.

[11] Vienlaikus Senats atzist, ka apgabaltiesas [émuma motivacija, ka pieteikums
nav izskatams administrativa procesa kartiba, jo domes 1€émums ir pienemts saisto$o
noteikumu izdoSanas procesa ietvaros un ta parbaude iesp€jama Satversmes tiesa, nav
pamatota.

Durbes novada pasvaldibas saistoSo noteikumu Nr.1/2009 ,.Durbes novada
ka viena no pasvaldiba esos$ajam iestadém ir ,,Barintiesa”.

Atbilstos$i Durbes novada pasvaldibas saistoSo noteikumu Nr.8/2009 (apstiprinati
2009.gada 29.oktobr1) 3.punktam ir grozits min&to saistoSo noteikumu Nr.1/2009
4.15.apakSpunkts, izsakot to jauna redakcija ,,Durbes novada barintiesa”.

Senats atzist, ka domes lémums par barigtiesas likvideéSanu ir saistits ar domes
pienemtajiem saistoSo noteikumu grozijumiem attieciba uz paSvaldibas nolikumu,
atbilsto$i kuriem viena no pasvaldibas iestadém ir Durbes novada barintiesa. Tacu
minétais nenozimé, ka lémums par barintiesas likvidéSanu konkrétaja gadijuma ir
piepemts saistoSo noteikumu izdoSanas procesa. Parstidzetais lémums ir pienemts,
nemot vera jau iepriek§ apstiprinatos saistoSos noteikumus, kuros paredzéta Durbes
novada barintiesa, ka ari, ievérojot domes ieprieks pienemto ieks&jo Iémumu par Durbes
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novada barintiesas izveidoSanu Iidz 2009.gada 20.novembrim. Tatad parsiidzetais
lémums, kas, ka jau ieprieks tika noradits, ir domes iek$€js lémums, ir pienemts péc
tam, kad bija apstiprinati attiecigie pasvaldibas saistosie noteikumi.

Lidz ar to parsiidzeta lemuma tiesiskums nevar tikt parbaudits Satversmes tiesa.

[12] Ievérojot iepriek§ mingto, pieteikums par domes lémuma par barintiesas
likvidéSanu atcelSanu nav izskatams neviena procesa kartiba.

[13] Ta ka konkrétaja gadijuma pieteikumu atteikts pienemt sakara ar to, ka lieta
nav izskatama administrativa procesa kartiba, piemérojot atbilstoSu tiesibu normu —
Administrativa procesa likuma 191.panta pirmas dalas 1.punktu, Senats atzist, ka
apgabaltiesas 1émums atstajams negrozits, kaut arT apgabaltiesas [émuma motivi tam,
kapéc pieteikums nav izskatams administrativa procesa kartiba, nebija pareizi.

Nolemuma dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 323.panta pirmas dalas 1.punktu
un 324.pantu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments
noléma
Atstat negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 26.maija [émumu, bet

S.H. blakus stidzibu noraidit.
Lémums nav parsudzams.

Senatore (paraksts) V Kriimina
Senatore (paraksts) D.Mita
Senatore (paraksts) R.Vidusa
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