Virsraksts: Par 9.Saeimas véléSanu norises tiesiskumu, v€léSanu procesa ievérojamiem

vispargjiem tiesibu principiem un pamatu véléSanu atziSanai par prettiesiskam

Teze: Sacimas ve€lésanu likuma ietvertas tiesibu normas nenoteic tiesas kompetenci, izskatot

lietas par Centralas véléSanu komisijas lémumu par vélé$anu rezultatu apstiprinasanu.

Teze: Satversmes l.pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Ka atzits
tiesibu doktrina, ja no demokratijas jédziena atvasinats pamatprincipu atzars Latvijas tiesibu
sist€éma ir noreguléts nepietickosa Itmeni, demokratijas jédziens Satversmes 1.panta ar savu
formalo speku, stavot pari citam tiesibu normam, var $o trilkumu mazinat. Nemot véra
Saeimas véléSanu likuma 51.panta pirmas dalas nepilnigo reguléjumu, atzistams, Kka,
noskaidrojot Administrativo lietu departamenta kompetenci, izskatot pieteikumus par
Centralas vélésanu komisijas l@mumu par véleSanu rezultatu apstiprinaSanu, minéta tiesibu

norma interpret€jama Satversmes 1.panta tvéruma.

Teze: Satversmes 1.panta, nosakot, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika,
Satversmei kopuma raksturigaja lakoniskaja stila ir neparprotami apliecinats, ka Latvija par
savu politisko modeli ir izvelgjusies modernu, tiesisku demokratisku iekartu un atzist par

saviem demokratiskas un tiesiskas valsts virsprincipus.

Teze: Viens no tiesiskas valsts pamatprincipiem ir valsts varas daliSanas princips, no kura
savukart izriet tiesu varas kontrole par likumdevéjvaras un izpildvaras atzaru. Arpus tiesu
varas kontroles nevar palikt neviena no tiesibu normam vai izpildvaras darbibam, ja tas
aizskar kadas personas intereses.

Demokratiska valsts iekarta ieinteresétajam personam ir jabtit nodro$inatam iesp&jam versties
tiesa, lai tiesiska procediira parbauditu ve€leéSanu norises tiesiskumu. VEI€Sanu norises
tiesiskuma parbaude tiesas cela ir demokratiskas valsts iekartas nepiecieSamiba. Lidz ar to
atbilstos$i demokratiskas valsts standartiem institlicijai, kas izskata stidzibas par véléSanam,

jabit tiesigai, citstarp, parbaudit ar véléSanu norises tiesiskumu

Teze: Lai nodroSinatu miisdienu demokratiskai valstij un Administrativa procesa likuma
nostiprinatajiem principiem atbilstoSu un pienacigu véléSanu norises tiesiskuma parbaudi,
Saeimas véleSanu likuma 51.panta pirma dala interpretéjama paplasinati. L1dz ar to atzistams,
ka Administrativo lietu departamenta kompetenceé ir ne tikai parbaudit Centralas veleéSanu

komisijas 1€émuma pareizibu no formala viedokla (kludas balsu skaitiSana, l@muma

1.lappuse no 27



sagatavoSana u.tml.), bet ar1 parbaudit v€leéSanu norises tiesiskumu, proti, tas atbilstibu

Satversmes 6.panta un starptautisko tiesibu dokumentos ietvertajiem véléSanu principiem.

Teéze: No demokratijas virsprincipiem izriet valsts varas legitimitates princips, kas nodroSina,
ka suverénas valsts varas nes€jai — tautai — ir jabit ictekmei uz lémumu pienemsanu valsti.
Tautas gribai ir jabuit valsts varas pamata, tas avotam. Citiem vardiem, valsts varai ir jabiit

tautas legitimétai.

Teze: Valsts varas legitiméSanas pamats Satversmes noteiktaja parlamentaras demokratijas
valsts iekarta ir periodiskas likumdevéja veélesanas, kas vienlaikus ir arT veids, ka tautai izteikt
savu ta briza gribu, atbilstosi kurai likumdev&jam turpmakos gadus lidz nakamajam

velesanam ir jadarbojas.

Teze: VElesanu tiesibas un velesanu sisteémas principi misdienu demokratijas tiek nostiprinati
konstitucionala ltmeni. Demokratisku valstu v&léSanu sist€mu pamatprincipi ir kopigi —

velesanam jabiit visparigam, vienlidzigam, brivam un aizklatam.

Teze: Lai gan brivas v€léSanas nav min€tas Satversmé tiesa teksta, neapSaubami tas ir viens
no vel&Sanu sistémas pamatprincipiem, bez kura nav iedomajama demokratija, jo valsts varas
avots ir tautas griba, un §is gribas izpaudumam ir jabit brivam. Brivu véléSanu princips,
pirmkart, prasa, lai valsts nodroSinatu tadus apstaklus, ka biitu iesp&jams veidoties dazadiem
viedokliem un biitu reala iesp€ja Sos dazados viedoklus paust un darit tos zinamus vel&tajiem,
otrkart, ka velétajs butu aizsargats no nepielaujamas savas gribas iespaidoSanas gan no valsts,

gan no privatpersonu puses.

Teze: Brivu véleSanu principa tvérums attiecas ne tikai uz balsoSanas bridi, bet ar1 uz veletaju

gribas veidoSanos priekSsveléSanu perioda.

Téze: Apsverot, vai treSo personu istenotas politisko partiju reklameSanas izdevumi
ieskaitami attiecigas politiskas organizacijas priekSvéléSanu izdevumos un, parsniedzot
likuma noteikto izdevumu apmeru, atzistami par Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas
likuma parkapumu, jaizverte, vai pastav tieSa saikne starp $Im treSajam personam un

politiskajam organizacijam.
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Teze: Ja konstat€jams, ka tresas personas, kura reklamé politisko organizaciju, dibinataji un
ziedotaji ir tiesi saistiti ar attiecigo politisko organizaciju (ir §1s politiskas organizacijas biedri
vai oficialas priekSvélésanu reklamas kampanas veidotaji), ka ari, ja politiskas organizacijas
publiski nenorobezojas no So treSo personu reklamas, atzistams, ka starp STm treSajam

personam un politiskajam organizacijam pastav tieSa saikne.

Teze: Konstat§jot, ka politiskas organizacijas parsniegusas likuma noteiktos politisko
organizaciju prieksvelésanu izdevumu griestus, secinams, ka noticis Politisko organizaciju
(partiju) finanséSanas likuma parkapums, kas secigi atzistams par vE€l€Sanu norises

parkapumu.

Teze: Tiesibu normu parkapums pats par sevi nav ne noteicoSais, ne pietickamais
priekSnoteikums, lai v€léSanu rezultatus uzskatitu par tiktal ietekmé&tiem, ka btitu pamats visu
veleésanu norisi atzit par prettiesisku. Izvértéjot v&lésanu norises tiesiskumu, nepietiek ar

parkapuma konstatésanu, bet javerte konkréta parkapuma butiba un sekas.

Teze: Par veleéSanu rezultatus ietekm&joSu uzskatams parkapums, ja ar to bitiski tiek
ietekm@ts v€leSanu iznakums, proti, ja tiek konstatets, ka v€leSanu rezultats neatspogulo
veletaju patieso (brivo) gribu. Sads parkapums ari atzistams par bitisku, jo nozimé brivu
v€lésanu principa parkapumu.

Tomér par S$adu parkapumu var runat vienigi tad, ja konstat€jams smags, svarigs,
daudzkart€js, visaptveroS§s un visparzinams parkapums, tas ir, ja konstat€jama visu vai
lielakas dalas veletaju piespiedu ietekméSana balsot par konkrétu politisko organizaciju bez

iesp€jas pret to versties.

Teze: Apstaklis, ka politiskas organizacijas izte€rgja vairak finanSu lidzeklu priekSveleSanu
reklamas kampanas laika, pats par sevi nerada citas atskirigas informacijas neesibu vai pilnigu
informacijas vienveidibu un lidz ar to arT tadu visaptveroSu ietekmi uz véletaju gribas

veidoSanos, lai to atzitu par butisku.

Teze: Ja vEletajiem bija pieejama informacija, ka kadas partijas prieksvélesanu laika pielauj
parkapumus, pieméram, parsniedzot likuma noteiktos priekSveéleSanu izdevumu ,,griestus”,
reklamg@joties ar treSo personu starpniecibu, turklat §1 informacija bija publiski apspriesta,
atzistams, ka veletajiem prieksveleésanu laika bija iesp€ja veidot savu politisko gribu, nemot

vera arT minéto informaciju.
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Tatad velétajiem savu izveli bija iesp&jams veidot informacijas pieejamibas apstak]os, proti,
veletajiem bija iesp€ja izveleties, vai balsot vai nebalsot par politisko organizaciju, kuras
darbiba, iesp&jams, neatbilst likuma noteiktajai kartibai un kuras darbiba, iesp&ams, apzinati

veérsta uz minéta likuma mérku neievéroSanu.

Teze: Vienlidzigas iesp&jas uz plaSsazinas lidzeklu pieejamibu politiskajam organizacijam
nerada tiesibas uz vienadu raidlaiku sabiedriskaja televizija. Ka atzits demokratisko valstu
tiesu praks€, sabiedriskas raidorganizacijas drikst izveértét katrai politiskajai organizacijai
pieskiramo raidlaiku atbilstosi tas nozimei.

Lai nodro$inatu taisnigu raidlaika sadali, var pielietot divas metodes —pilnigas/stingras
vienlidzibas (angl. strict equality) metodi vai proporcionalo vienlidzibas metodi. Saskana ar
proporcionalo vienlidzigo iesp&u metodi raidlaiks starp politiskajam organizacijam tiek

sadalits proporcionali véletaju skaitam, kas politisko organizaciju atbalsta.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta
2006. gada 3. novembra
SPRIEDUMS
Lieta Nr. SA — 5/2006

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada sastava:
tiesas s€des priekSsédétaja  senatore V.Krimina
senatore J.Briede

senatore D.Mita

piedaloties politiskas organizacijas (partijas) ,,Jaunie demokrati” parstavjiem J.G. un
J.E., partijas ,,Misu zeme” parstavim |.A., politiskas organizacijas ,,Sociala Taisniguma
partija” parstavim V.T. un politiskas organizacijas ,,T€vzemes savieniba” parstavim M.D. un

Centralas vélesanu komisijas parstavim J.J.,

atklata tiesas sédé izskatija lietu, kas ierosinata sakara ar politiskas organizacijas
(partijas) ,Jaunie demokrati” pieteikumu par Centralas véléSanu komisijas 2006.gada
25.oktobra lémuma Nr.53 atcelSanu, partijas ,,Musu zeme” pieteikumu par Centralas véléSanu
komisijas 2006.gada 25.oktobra lémuma Nr.53 atziSanu par prettiesisku un notikuso

9.Saeimas veleésanu atziSanu par nelikumigam, politiskas organizacijas ,,Sociala Taisniguma
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partija” un politiskas organizacijas ,,T€vzemes savieniba” pieteikumu par Centralas veleéSanu

komisijas 2006.gada 25.o0ktobra 1@muma Nr.53 atziSanu par prettiesisku un atcelamu.

Aprakstosa dala

[1] 2006.gada 7.oktobrT notika 9.Saeimas véléSanas. Apkopojusi 9.Saeimas velesanu
rezultatus, Centrala vélesanu komisija 2006.gada 25.o0ktobr1 pienéma [€mumu Nr.53 (turpmak

ar1 — Centralas véléSanu komisijas Iémums) un noteica 9.Saeima ievéletos deputatus.

[2] Politiska organizacija (partija) ,,JJaunie demokrati” Augstakaja tiesa iesniedza
pieteikumu par Centralas véléSanu komisijas l€émuma atcelSanu. Politiska organizacija
(partija) ,,Jaunie demokrati” pieteikuma liidza apturét Centralas véléSanu komisijas 1émumu,
ka arT izlemt par pieteikuma iesniegSanu Satversmes tiesa par Saeimas véleéSanu likuma,
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma un likuma ,Par Centralo vélesanu
komisiju” atbilstibu Satversmei. Pieteikums pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem.

[2.1] Atbilstosi starptautisko tiesibu normam véléSanam jabut brivam, vispargjam,
aizklatam, periodiskam un vienlidzigam. Pilsonim ir jabut tiestbam velét un tikt ievéletam.
Vienlidzigu vélesanu princips paredz, ka visu politisko partiju un deputatu kandidatu iesp&jas
ir vienlidzigas. VEéleSanas ir brivas, ja veletaji var brivi veidot savus uzskatus un paust savas
velmes, ka arf cinities pret véléSanu procediiras parkapumiem. VéléSanu briviba nozime arf to,
ka velétaju iz8kirSanos par to, kam atdot balsis, nedrikst nepielaujami ietekmét.

Konkrétaja gadijuma Latvijas valsts neveica nekadus pasakumus, lai nodroSinatu
vienlidzigas un demokratiskas véleésanas. Ne Centrala véléSanu komisija, ne Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojs, ne Generalprokuratiira, ne arl citas iestades nenoveérsa
Satversmé noteikto vélésanu principu parkapumus. Sie parkapumi bitiski ietekméja vélesanu
rezultatus. Lidz ar to ir parkapts Satversmes 1. un 6.pants. Min€to normu parkapums
izpaudies arT talak miné&taja veida.

[2.1.1] Politiska organizacija ,,Tautas partija” (turpmak — Tautas partija) un politiskas
organizacijas Latvijas Pirmas partijas un partijas ,,Latvijas Cel§” v€leéSanu apvieniba (turpmak
— LPP/LC apvieniba) neievéroja Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 2.panta
pirmo dalu, 6.panta treso daJu un 8.*pantu.

Tautas partija un LPP/LC apvieniba parsniedza priekSvélesanu izdevumu
ierobezojumus, izmantojot biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” un nodibinajuma ,,PA

SAULEI” starpniecibu.
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[2.1.2] Péc biedribas ,,Sabiedriskas politikas centrs Providus” (turpmak — Providus)
petijuma Tautas partija ar biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” palidzibu un LPP/LC
apvieniba ar nodibinajuma ,PA SAULEI” palidzibu jau lidz 2006.gada 1.oktobrim
priekSveélésanu kampana bija parsniegusas priekSveléSanu izdevumu apmeéra ierobezojumus.
Turklat tieSi peéd€ja priekSvelésanu ned€la So partiju reklama bija visintensivaka. Lidz ar to
veélesanu izdevumu parkapumi bija vél lielaki.

Tautas partijas un LPP/LC apvienibas reitingu pieaugums saistams tieSi ar
priekSveélésanu izdevumu apmeéra ierobezojumu neievéroSanu. Saskapa ar SIA ,,SKDS”
sabiedriskas domas pétijuma datiem 2006.gada augusta par Tautas partiju bija gatavi balsot
8,9 procenti no visiem balsstiesigajiem iedzivotajiem, bet par LPP/LC apvienibu — 3,5
procenti. Prettiesiski finans€tas kampanas rezultata minétas politiskas organizacijas ieguva
attiecigi 19,56 procentus un 8,58 procentus balsstiesigo iedzivotaju balsu.

[2.2] Centralajai vElésanu komisijai atbilstosi Saeimas vélésanu likuma 52.pantam ir
jaizverte, vai nav bijusi v€léSanu parkapumi, un saskana ar likuma ,,Par Centralo vélésanu
komisiju” 4. un 12.pantu janodroSina Saeimas véléSanu likuma vienveidiga un pareiza
piemérosana. Ja mingtais likums nav ievérots, vélesanu rezultati jaanulé. Sos jautajumus
Centrala véléSanu komisija konkrétaja gadijuma nav vertgjusi.

[2.3] Nemot veéra, ka politiskas organizacijas prettiesiski téréja Iidzeklus
priekSvelesanu kampanu organiz€$ana un to, ka Centrala vélesanu komisija ar min&to lémumu
apstiprinaja nelikumigus véléSanu rezultatus, uzskatams, ka ir noticis bitisks procesualo
tiesibu parkapums. Tadgjadi atbilsto$i Administrativa procesa likuma 84.pantam parsiidzetais

Centralas velesanu komisijas [émums ir atzistams par prettiesisku.

[3] Partija ,,Misu zeme” Augstakaja tiesa iesniedza pieteikumu par Centralas véléSanu
komisijas 1émuma un 9.Saeimas véléSanu atziSanu par prettiesiskam. Pieteikums pamatots ar
turpmak mingtajiem argumentiem.

[3.1] 9.Saeimas véléSanu procesa pielauti butiski tiesibu normu parkapumi, kas
ietekméja veléSanu rezultatus. Parkapumi noveda pie Satversmes 1. un 6.panta nostiprinata
vienlidzibas principa parkapSanas.

Tautas partija un LPP/LC apvieniba sanéma ziedojumus no juridiskajam personam —
biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” un nodibinajuma ,,PA SAULEI” un tadgjadi parkapa
Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 2.pantu. Par to liecina $adi pieradijumi: 1)
atsevisSkos biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” reklamas materialos izteikts aicinajums
balsot par Tautas partiju; 2) Baltijas Socialo Zinatnu institiita 2002.gada pétijuma redzams

skaidrs konkrétu politisko organizaciju popularitates pieaugums uzreiz péc to reklamas
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kampanas sakSanas; 3) SIA ,Latvijas fakti” veiktajos pé€tijumos 2006.gada augusta un
septembr1 konstatéts Tautas partijas un LPP/LC apvienibas popularitates pieaugums.

Politiskas organizacijas neieveéroja ari Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas
likuma 4.panta treSo un ceturto dalu un 8.4pantu. Minétie prettiesiskie ziedojumi biitiski
ietekméja 9.Saeimas v€l€Sanu rezultatus un deputatu mandatu sadalijumu.

[3.2] Turklat 9.Saeimas v&léSsanu rezultatus un deputatu mandatu sadalfjumu ir
ietekm@jusi valsts bezpelpas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Televizija” (turpmak
— Latvijas Televizija), kuras atticksme vért§jama ka diskriming€josa. Latvijas Televizija
raidijuma ,,Milzu cinas” aicinaja piedalities parsvara tikai vadoSo, Sobrid Saeima esoSo
politisko organizaciju parstavjus. Jau Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesas 2004.gada
23.marta sprieduma lieta Nr.C2957004 atzits, ka prettiesiska ir Latvijas Televizijas ricibu,
liedzot iesp&ju piedalities priek§veléSanu debatés politiskajam organizacijam, ja tas
sabiedriskajas aptaujas nav sanémusas 4 procentu veletaju atbalstu.

Sobrid Saeima neeso$ajam politiskajam organizacijam raidlaiks Latvijas Televizija
tika ieradits laika, kad faktiski lielaka dala Latvijas iedzivotaju bija darba. Tadgjadi tika
ierobezotas politisko organizaciju parstavju iesp€jas izklastit veéletajiem partijas nostadnes.
Raidijuma ,,Skats no malas” raidijuma dalibnieki nicigi izteicas par mazajam partijam, bet
pirms pasam véléSanam aicindja nebalsot par tam.

[3.3] Providus veiktie aprékini apstiprina, ka no 2006.gada janvara Iidz 18.septembrim
biedriba ,,Sabiedriba par varda brivibu” ir izvietojusi reklamu, iztérgjot Ls 363 134, bet
nodibinajums ,,PA SAULEI” — Ls 96 179. Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka minétie izdevumi
lidz 9.Saeimas vélesanu dienai parsniedza noteiktos prieksveléSanu izdevumu ierobezojumus
Ls 279 053.

[3.4] Centrala vélésanu komisija, nosakot 9.Saeimas véléSanu rezultatus, parkapa ari
Satversmes 6.pantu, jo ta pieSkira deputatu vietas tikai tiem kandidatu sarakstiem, par kuriem
nobalsoja ne mazak ka 5 procenti vélétaju. Tomér $adu tiesibu normu Satversme neparedz.
Velesanu barjera ir prettiesiska, jo ta nav ieviesta Satversmes 77.panta paredz&taja kartiba, tas

ir, par véléSanu barjeras ievieSanu nav notikusi tautas nobalsoSana.

[4] Politiska organizacija ,,Sociala Taisniguma partija” un partija ,,Tévzemes
savieniba” iesniedza pieteikumu Augstakaja tiesa par Centralas véléSanu komisijas lémuma
atziSanu par prettiesisku un atcelamu. Pieteikums pamatots ar turpmak minétajiem

argumentiem.
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[4.1] 9.Saeimas v€léSanu procesa pielauti batiski parkapumi, kas ietekméja véleSanu
rezultatus. VEleSanu laika tika parkapts Satversmes 1. un 6.pants, tas ir, veléSanas nebija
brivas, visparigas, tiesas, proporcionalas un vienlidzigas.

[4.2] Tautas partija un LPP/LC apvieniba, parkapjot Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma normas, sapémusas ziedojumus no juridiskajam personam. Biedriba
»Sabiedriba par varda brivibu” un nodibinajums ,,PA SAULEI” no 2006.gada julija Iidz
oktobrim izvietoja televizija un radio apmaksatus informativus materialus, kuros pozitivi
atainota minéto politisko organizaciju parstavju darbiba. Nacionala radio un televizijas
padome Sos materialus kvalific&jusi ka politisko reklamu.

[4.3] Pargjie pieteicEju pieteikuma mingtie argumenti atbilst partijas ,,Masu zeme”
pieteikuma mingtajiem argumentiem, kas noraditi §a sprieduma 3.1., 3.2., 3.3. un

3.4.apakspunkta.

[5] Par minétajiem pieteikumiem Centrala v&léSanu komisija iesniedza
paskaidrojumus, kuros noraditi turpmak ming&tie argumenti.

[5.1] Pieteicgjas nav noradijusas, kadam tiesibu normam neatbilst Centralas véleésanu
komisijas lémums. Centralas véléSanu komisijas kompetence ir noteikta likuma ,,Par Centralo
velesanu komisiju” 4.panta, tas ir, Centrala vélésanu komisija nodroSina Saecimas v&l€Sanu
likuma (..) izpildi, ka arT $a likuma vienveidigu un pareizu piem&roSanu un kontrole $a likuma
precizu izpildi.

Centrala vélesanu komisija nekontrolé Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma izpildi, kas ir Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja kompetencé. Centrala
velésanu komisija, pienemot I€mumu un nosakot Saeima ievéletos deputatus, rikojas atbilstosi
tas kompetencei.

[5.2] Neviens no vélésanu iecirknu balsu skaitiSanas protokoliem Saeimas vélésanu
likuma 35.'pantd noteiktaja kartiba netika apstridéts. Turklat lidz Centralas vélgsanu
komisijas 1€émuma piepemSanai arT netika sapemti iebildumi no kandidatu sarakstu
iesniedzgjiem. Lidz ar to Centrala veéléSanu komisija nepiekrit pieteikumos izteiktajiem

argumentiem, ka Centralas vélésanu komisijas 1émums biitu atcelams.

[6] Tiesas séde pieteic€ju parstavji pieteikumos noraditos prasijumus uzturéja uz
pieteikumos minétajiem argumentiem. Politiskas organizacijas (partijas) ,,Jaunie demokrati”
parstavji atteicas no pieteikuma izteikta liguma apturét Centralas véléSanu komisijas [émuma
darbibu, ka arT no liiguma iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa. Centralas veéléSanu komisijas

parstavis pieteikumus neatzina un liidza tos noraidit.
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[7] Tiesas sede péc pieteicgjas partijas ,,Misu zeme” liguma ka liecinieks tika
nopratinats V.K.. Liecinieks noradija, ka vina riciba ir dati par priekSvélesanu reklamas, kas
izvietota televizija, radio un drukatajos medijos, apjomiem un tas izmaksam.

Lidz 7.oktobrim biedriba ,,Sabiedriba par varda brivibu” izvietoja reklamas, kuru
apjoms bija 47 485 sekundes; nodibinajums ,,PA SAULEI” izvietoja reklamas, kuru apjoms
bija 35 248 sekundes; Tautas partija sava varda izvietoja reklamas, kuru apjoms bija 17 250
sekundes; 4.S. varda izvietoja reklamas, kuru apjoms bija 2 560 sekundes; LPP/LC apvieniba
izvietoja reklamas, kuru apjoms bija 8 392 sekundes; Creative media services par LPP/LC
izvietoja reklamas, kuru apjoms bija 2 190 sekundes; Shark media par LPP/LC izvietoja
reklamas, kuru apjoms bija 1 350; Latvijas Pirma partija izvietoja reklamas, kuru apjoms bija
1 014 sekundes; partija ,,Latvijas Cel$” sava varda izvietoja reklamas, kuru apjoms bija 1 500
sekundes.

Biedriba ,,Sabiedriba par varda brivibu” izvietoja reklamas par kop&jo summu Ls 506
583; nodibinajums ,,PA SAULEI” izvietoja reklamas par kop&jo summu Ls 309 365; Tautas
partija izvietoja reklamas par kop&jo summu Ls 195 613; 4.S. varda izvietoja reklamas par
kop&jo summu Ls 84 033; LPP/LC apvieniba izvietoja reklamas par kop&jo summu Ls 54
344; Shark media un Creative media services izvietoja reklamas par kop&o summu Ls
61 557; Latvijas Pirma partija izvietoja reklamas par kop&o summu Ls 11 603. Kopgjais
terinu apjoms lidz 1.oktobrim Tautas partijai bija Ls 702 196, bet LPP/LC apvienibai — LS
520 902.
politisko organizaciju reklamam, bija ve€rojams ari attiecigo politisko organizaciju reitingu
piecaugums. Tomér reitingus ietekmé dazadi faktori. No vélésanu kampanas logikas viedokla
slavinoSas reklamas ir izteikts labums attiecigajai politiskajai organizacijai. Ticams ir
pienémums, ka reklamu ietekme uz véléSanu rezultatiem ir bitiska. Jo lielaks ir reklamu
finans€jums, jo reitingi pieaug, ko var attiecinat gan uz 8., gan 9.Saeimas veleésanam.

Valsts izveidotais mehanisms nav piemérots, lai kampanas laika istenotu vienlidzigus
noteikumus. Lai pateiktu, cik preciza ir sakritiba starp reklamu un reitingu, jagem véra, ka
reklamas nav vienigais faktors, kas ietekmé véléSanu rezultatus. Nav acimredzams, cik liela ir
reklamas ietekme uz v€léSanu rezultatiem, tacu ta var€tu biit 2—5 procenti. Pretkampanas
reklamas pec vispargjam aplésém izteréts Ls 120 000. Teoretiski veletajus vargja ietekmet ari
veletaju izglitojosa kampana. Liecinieka ieskata, biitiska ietekme var biit arT viens mandats.

Jebkura reklamas ietekme nav atzistama par nepielaujamu, svarigs ir tas apjoms.
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Tiesas sede péc pieteicgjas partijas ,,Musu zeme” liguma ka liecinieks tika nopratinats
ar1 J.I., kas noradija, ka reklamas ietekme uz personu ir neapstridama. Cik liela méra kada
konkreta reklama ietekmé& konkrétu sabiedribu, ir atkarigs no reklamas parraidisanas kanala,
bieZuma un citiem faktoriem.

Daudzas valstis ir noteikti politisko organizaciju reklamas parraides ierobezojumi, lai
raditu vienlidzigus noteikumus politiskajam organizacijam. 2002.gada Baltijas Socialo
Zinatpu institits veica pétijumu priekSveélesanu laika, kas liecindja, ka atseviSsku politisko
organizaciju popularitate pieauga pec intensivas reklamas kampanas.

Liecinieks tiesas sé@d€ noradija, ka politisko organizaciju finans€Sanas parkapumi
vElesanas ir bijusi un ka to ietekme uz véleéSanam ir tik liela, lai v€l&éSanu rezultatus uzskatitu

par ietekmé&tiem. Par to liecina politisko organizaciju popularitates merjjumi.

Motivu dala

[8] Politiska organizacija (partija) ,Jaunie demokrati” iesniedza Augstakaja tiesa
pieteikumu par Centralas veélesanu komisijas 1émuma atcelSanu, partija ,,Miisu zeme” — par
Centralas vélésanu komisijas [@muma un 9.Saeimas veléSanu atziSanu par prettiesiskam un
politiska organizacija ,,Sociala Taisniguma partija” un partija ,,T€vzemes savieniba” — par
Centralas vélésanu komisijas 1@émuma atziSanu par prettiesisku un atcelamu. No min&to
politisko organizaciju pieteikumiem izriet, ka politiskas organizacijas péc biitibas parsiidz
velésanu rezultatus un to meérkis ir panakt véleSanu rezultatu atcelSanu.

Saskana ar Saeimas véleéSanu likuma S5l.panta pirmo dalu kandidatu sarakstu
iesniedzgjiem ir tiesibas Centralas véléSanu komisijas [émumu par véléSanu rezultatu
apstiprinasanu triju darbdienu laika p&c ta pienemsanas parstidzet tiesa.

Administrativo lietu departaments secina, ka Saeimas véléSanu likuma 51.panta pirma
dala expressis verbis noteic, ka tiesa ir parsidzams Centralas véléSanu komisijas [émums par
vElesanu rezultatu apstiprinasanu. Tacu ne konkréta tiesibu norma, ne ari citas Saeimas
velesanu likuma ietvertds tiestbu normas nenoteic Administrativo lietu departamenta
kompetenci, izskatot pieteikumus, kas iesniegti Saeimas véléSanu likuma 51.panta pirmaja
dala noteiktaja kartiba.

[8.1] Satversmes 1.pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Ka
atzits tiesibu doktrina, ja no demokratijas jédziena atvasinats pamatprincipu atzars Latvijas
tiesibu sist€éma ir noreguléts nepietiekosa ltmeni, demokrdatijas je€dziens Satversmes 1.panta ar

savu formalo spéku, stavot pari citam tiesibu normam, var $o trikumu mazinat (Levits E.
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Tiesibu normas interpretacija un Satversmes Il.panta demokratijas jedziens. Cilvéktiesibu
Zurnals, Nr.4, 1997, 64.-65.1pp.).

Nemot veéra Saeimas véléSanu likuma 51.panta pirmas dalas nepilnigo regul&jumu,
Administrativo lietu departaments atzist, ka, noskaidrojot ta kompetenci, izskatot pieteikumus
par Centralas véléSanu komisijas Iémumu par véléSanu rezultatu apstiprinaSanu, minéta
tiesibu norma interpret€jama Satversmes 1.panta tvéruma.

[8.2] No Satversmes 1.panta ietverta demokratijas jédziena izriet virkne tiesiskas
valsts principu. Viens no tiesiskas valsts galvenajiem principiem ir valsts varas daliSanas
princips, no kura savukart izriet tiesu varas kontrole par likumdevéjvaras un izpildvaras
atzaru. Arpus tiesu varas kontroles nevar palikt neviena no tiesibu normam vai izpildvaras
darbibam, ja tas aizskar kadas personas intereses (Sk. Satversmes tiesas 2002.gada
22.februara sprieduma lieta Nr.2001-06-03 ,,Par Saeimas Prezidija 2000. gada 28. februara
., Noteikumu par kartibu, kdda no Saeimas budzeta kompenséjami izdevumi, kas deputdatam
radusies, realizéjot savas pilnvaras” 4., 5., 6., 7., 8. punkta un 9. punkta pirma teikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam” 1.punktu, Satversmes tiesas 1999.gada
dzivokli Valsts nekustama ipasuma agentiiras parvaldisand esosajos namipasumos” atbilstibu
likumiem”).

Demokratiska valsts iekarta ieinteresétajam personam ir jabiit nodroSinatam iesp&jam
versties tiesa, lai tiesiska procediira parbauditu vélésanu norises tiesiskumu. VEl&Sanu norises
tiesiskuma parbaude tiesas cela ir demokratiskas valsts iekartas nepiecieSamiba. Lai gan
Centrala veleSanu komisija, pienemot I€mumu par 9.Saeimas véléSanu rezultatu
apstiprinaSanu, nevertgja veleSanu norises tiesiskumu, Saeimas veéleéSanu likuma 51.panta
pirmaja dala noteikta procediira — Centralas véléSanu komisijas lémuma par véléSanu rezultatu
apstiprinasanu parbaude tiesa - ir vieniga, kuras ietvaros tiesai ir iesp&jams parbaudit ari
veleSanu norises tiesiskumu. AtbilstoSi demokratiskas valsts standartiem institiicijai, kas
izskata stidzibas par v€léSanam, jabit tiesigai, citastarp, parbaudit ari véléSanu norises
tiesiskumu (sk. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Code of good practice in electoral matters. Adopted guidelines and draft explanatory report.
http://venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.asp).

[8.3] Saeima 2006.gada 9.marta pienéma grozijumus Saeimas vé€l€Sanu likuma,
precizgjot Centralas véléSanu komisijas lémuma par véléSanu rezultatu apstiprinasanu
parsiidzibas kartibu. Minéta likumprojekta anotacija noradits, ka ar likumprojektu paredzets

saskanot likuma eso$o reguléjumu ar Administrativa procesa likumu (sk. Likumprojekta

11.lappuse no 27



., Grozijumi Saeimas velesanu likuma” anotacija
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1105_0).

Saskana ar Administrativa procesa likuma 103.panta pirmo dalu administrativa
procesa tiesa biitiba ir tiesas kontrole par iestades izdota administrativa akta (..) tiesiskumu vai
lietderibas apsveérumiem ricibas brivibas ietvaros (..). Administrativa procesa likuma 2. panta
ir definéti §a likuma pamatmerki: 1) nodroSinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu,
it seviski cilvektiesibu, ieverosanu konkrétas publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un
privatpersonu; 2) paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei
izpildvaras darbibas, kuras attiecas uz konkrétam publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti
un privatpersonu; 3) nodro$inat tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu pieméroSanu
publiski tiesiskajas attiecibas.

Ievérojot Saeimas véléSanu likuma izdarito grozijumu merki, atzistams, ka
Administrativo lietu departamenta kompetencé ir veikt kontroli par Centralas véléSanu
komisijas lémuma par véléSanu rezultatu apstiprinasanu tiesiskumu, nodro$inot cilvektiesibu,
tostarp personas vélesanu tiesibu, Istenosanu.

[8.4] Ieverojot ieprieks Saja punkta minéto, Administrativo lietu departaments uzskata,
ka Saeimas véleéSanu likuma 51.panta pirma dala ir interpret€jama paplasinati, lai nodroSinatu
miusdienu demokratiskai valstij un Administrativa procesa likuma nostiprinatajiem principiem
atbilstoSu un pienacigu veléSanu norises tiesiskuma parbaudi. Lidz ar to Administrativo lietu
departaments atzist, ka ta kompetencé ir ne tikai parbaudit Centralas v€léSanu komisijas
lémuma pareizibu no formala viedokla (kliidas balsu skaitiSana, lémuma sagatavosana u.tml.),
bet ar1 parbaudit veleéSanu norises tiesiskumu, proti, tas atbilstibu Satversmes 6.panta un

starptautisko tiesibu dokumentos ietvertajiem véléSanu principiem.

[9] Saskana ar Saeimas véléSanu likuma 54.panta otro dalu Administrativo lietu
departaments lietu par Centralas véleSanu komisijas 1€mumu par ve€le€Sanu rezultatu
apstiprinaSanu izskata ka pirmas instances tiesa. Lidz ar to tiesas procesa piemérojami
vispargjie administrativa procesa noteikumi par lietu izskatiSanu tiesa, tomeér Administrativo
lietu departaments vélas noradit uz bitisku atSkirtbu konkrétas lietas izskatiSana no citam
lietam, kas tiek izskatitas administrativaja tiesa.

Administrativais process tiesa notiek saskana ar objektivas izmekléSanas principu,
atbilsto$i kuram tiesa prasijuma robeZas, lai noskaidrotu patiesos lietas apstaklus un panaktu
tiesisku un taisnigu lietas izskatiSanu, dod administrativa procesa dalibniekiem noradijumus
un ieteikumus, ka ar1 savac pieradijumus péc savas iniciativas. Tomer atbilstoSi Saeimas

velésanu likuma 54.panta ceturtajai dalai Saja tiesibu norma minétajas lietas pieteic€js norada

12.lappuse no 27



pieteikuma pamatojumu, proti, pieradiSanas pienakums ir pieteic€jiem. Tas nozimé, ka minéto
kategoriju lietas pieteic€ja pienakums ir noradit ticamus argumentus, kas var€tu liecinat par
velesanu prettiesiskumu, ka arT iesniegt vina riciba esosus pieradijumus, kas pamato pieteicgja
apsverumus, un pieteikuma noradit tiesai, kadi pieradijumi tai iegiistami.

Janem veéra, ka saskana ar Saeimas véléSanu likuma 54.panta treSo dalu §a likuma
51.panta pirmaja dala mingtaja gadijuma tiesa lietu izskata un nolémumu piepem septinu
dienu laika. No mingtas tiesibu normas izriet, ka pieteikums par Centralas véléSanu komisijas
lémumu par vélésanu rezultatu apstiprinasanu izskata steidzamibas karta.

Administrativo lietu departamenta ieskata, tiesas pienakums noskaidrot lietas
apstaklus un iegut pieradijums veért€§jams kopsakara ar lietas izskatiSanas ierobezoto laiku un

l1dz ar to tiesas objektivi ierobezotajam iesp&jam savakt pieradijumus péc savas iniciativas.

[10] Satversmes 1.panta, nosakot, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika,
Satversmei kopuma raksturigaja lakoniskaja stila ir neparprotami apliecinats, ka Latvija par
savu politisko modeli ir izvél&jusies modernu, tiesisku demokratisku iekartu un atzist par
saviem demokratiskas un tiesiskas valsts virsprincipus.

[10.1] No demokratijas virsprincipiem izriet valsts varas legitimitates princips, kas
nodroSina, ka suverénas valsts varas nes€jai — tautai — ir jabut ietekmei uz 1€émumu
pienems$anu valstt. Tautas gribai ir jabut valsts varas pamata, tas avotam. Citiem vardiem,
valsts varai ir jabut tautas legitim&tai. Valsts varas legitiméSanas pamats Satversmes
noteiktaja parlamentaras demokratijas valsts iekarta ir periodiskas likumdeveja véleSanas, kas
vienlaikus ir arT veids, ka tautai izteikt savu tabriza gribu, atbilstoSi kurai likumdevéjam
turpmakos gadus lidz nakamajam véléSanam ir jadarbojas.

VeleSanu tiesibas un veléSanu sistemas principi misdienu demokratijas tiek
nostiprinati konstitucionala limeni. Demokratisku valstu veéléSanu sistému pamatprincipi ir
kopigi — velesanam jabut visparigam, vienlidzigam, brivam un aizklatam. Visparigam,
vienlidzigdm, brivam un aizklatam véléSanam demokratiska valsts iekarta ir divéjads raksturs
— pirmkart, tas ir objektivs konstitucionals institlits (objektivo tiesibu norma), otrkart, to
satura kodols — individa tiesibas v€lét un tikt ievéletam — ir cilvéktiesibas (subjektivo tiesibu
norma).

Latvijas velesanu sist€mas principi konstitucionala Itmeni nostiprinati Satversmes
6.pantd, atbilsto§i kuram Saeimu ievelé visparigas, vienlidzigas, tieSas, aizklatds un
proporcionalas véleéSanas. Minétie veleSanu principi nostiprinati ari Latvijai saistoSos
starptautiskos cilvéktiesibu ligumos. Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam

tiestbam 25.panta b punkta noteikts, ka katram pilsonim, neraugoties ne uz kadam 2.panta
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minétajam atSkiribam un bez nepamatotiem ierobezojumiem, jabiit tiestbam un iesp€jai balsot
un tikt ieveéletam 1stas periodiskas vel€Sanas, kas notiek uz vispargju un vienlidzigu vélesanu
tiestbu pamata, aizklati balsojot un nodroSinot ve&l&taju brivas gribas izpausmi. Valsts
pienakums ik péc sapratiga laika posma rikot brivas un aizklatas likumdevéja vélésanas ir
ietverts ari Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1.protokola
3.panta. Lai gan Sis pants formuléts ka valsts pienakums, nevis ka individa tiesiba, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka tas aptver ar1 subjektivas tiesibas, t.i., individa tiesibas v€lét un
tikt ieveletam (Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1987.gada 2.marta sprieduma lieta Mathieu-
Mohin un Clerfaut pret Belgiju 46.-51.punktu).

[10.2] Visparigu vélesanu princips nozimé, ka ikvienai personai ir tiesibas vElét un
tiesibas tikt ievéletai. Sis princips gan nav absoliits, jo tas neizslédz ierobeZzojumus, kas ir
savietojami ar attiecigaja bridi esoSo visparéjo izpratni par demokratisku Iidzdalibu.
Satversmes tiesa gan attieciba uz tiesibam vélét, gan tiesibam tikt ievélétam, izvert€jot
ierobezojumu tiesiskumu, ir atzinusi, ka ierobezojumiem ir jabut noteiktiem ar likumu,
attaisnojamiem ar Satversmes 116.panta paredz&étu legitimu mérki un samérigiem ar So mérki
(sk. Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedumu lieta Nr.2000-03-01 ,,Par Saeimas
veléesanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétas domes un pagasta padomes vélésanu
likuma 9. panta 5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam,
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestham 25. pantam” un Satversmes tiesas
2002.gada 23.septembra spriedumu lieta Nr.2002-08-01 ,, Par Saeimas velésanu likuma
38. panta pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 6., 8., 91. un 116. pantam”).

Vienlidzigu veleéSanu princips vispirms paredz, ka katram v€letajam ir viena balss vai
vienads skaits balsu un visu politisko spéku un individualo kandidatu iesp€jas ir vienlidzigas.
Ka atzinusi Satversmes tiesa, iesp&jas ir vienlidzigas, ja valsts institiiciju attieksme pret
visiem kandidatu sarakstiem ir neitrala. Tas attiecas uz kandidatu sarakstu véléSanu kampanu,
plassazinas lidzeklu pieejamibu tiem, ka ari partiju un to kampanu publisko finanséSanu (sk.
Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra spriedumu lieta Nr.2002-08-01 ,, Par Saeimas
veléesanu likuma 38. panta pirmds dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 6., 8., 91. un
116. pantam”). Vienlidzigu véléSanu princips ietver ari aizliegumu valstij diskriminét vai
priviligét kadu noteiktu politisko organizaciju (sal. Handbuch des Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, 2.neubearbeitete und erweiterte Auflage, Berlin, New York:
Walter de Gruyter, 1994, S.626; Rauber D. N. Wahlpriifung in Deutschland. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft, 2005, S.117). Tatad vienlidzigu véléSanu princips no valsts

institiiciju attieksmes aspekta prasa ne tikai tiesisku, bet ar1 faktisku iesp&ju vienlidzigumu.
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Tai pat laika vienlidzigas iesp&jas var tikt istenotas ne tikai ta, ka attiecksme pret visam
politiskajam organizacijam ir vienada neatkarigi no to parlamentaras parstavibas vai
elektorata atbalsta, bet ar1 ta, ka attieksme pret politiskajam organizacijam ir atkariga no to
sasniegtajiem rezultatiem véléSanas (sk. Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra spriedums
lieta Nr.2002-08-01 ,, Par Saeimas véléesanu likuma 38. panta pirmas dalas otra teikuma
atbilstibu Satversmes 6., 8., 91. un 116. pantam ). Administrativo lietu departamenta ieskata,
ir butiski, lai Sis princips tiktu iedzivinats efektivi. Citiem vardiem, valstij ir ne tikai jaieveéro
Satversmes tiesas nostiprinatais neitralitates princips (tas ir, jaatturas no iejauksanas), bet
nepiecieSamibas gadijuma ir javeic pozitivi pasakumi vienlidziguma nodroS§inasana.

Caur aizklatu v€léSanu principa ievéroSanu tiek nodro$inats, ka veletajs brivi izsaka
savu gribu, nebaidoties, ka savas gribas izteik§ana tiek novérots. Sis princips ir viena no
garantijam brivu véléSanu norisei.

Lai gan brivas véléSanas nav minétas Satversmé tiesa teksta, neapSaubami tas ir viens
no veleésanu sist€mas pamatprincipiem, bez kura nav iedomajama demokratija. Ka jau teikts
ieprieks, valsts varas avots ir tautas griba un §1s gribas izpaudumam ir jabut brivam. Butiski,
ka 82 principa tverums attiecas ne tikai uz balsoSanas bridi, bet ari uz vélétaju gribas
veidosanos priek$vélesanu perioda. Sis princips, pirmkart, prasa, lai valsts nodroginatu tadus
apstaklus, ka butu iesp&jams veidoties dazadiem viedokliem un biitu reala iesp&ja Sos dazados
viedoklus paust un darit tos zinamus véletajiem, otrkart, ka veletajs butu aizsargats no

nepielaujamas savas gribas iespaidoSanas gan no valsts, gan no privatpersonu puses.

[11] Pieteicgjas pieteikumos ir noradijusas, ka Tautas partija un LPP/LC apvieniba
preteji Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma noteiktajam ir sap€musas
ziedojumus no juridiskajam personam un parsnieguSas minéta likuma priekSvéleéSanu
izdevumu apmera ierobeZojumu.

[11.1] Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 8.*panta pirmo
dalu politiska organizacija (partija) vai politisko organizaciju (partiju) apvieniba, kas
iesniegusi savu deputatu kandidatu sarakstu Saeimas veéléSanam piecos vEléSanu apgabalos,
priekSveleésanu izdevumiem drikst izlietot summu, kas neparsniedz 0,20 latus uz katru veletaju
ieprieks€jas Saeimas v€lésanas. Ja politiska organizacija (partija) vai politisko organizaciju
(partiju) apvieniba iesniedz savu kandidatu sarakstu tikai atseviSkos véleSanu apgabalos, ta
priekSvéleéSanu izdevumiem drikst izlietot summu, kas neparsniedz 0,20 latus uz katru
attieciga vélésanu apgabala véletaju ieprieksgjas Saeimas vélesanas. Sa panta piektaja dala
noteikts, ka par priekSvéléSanu izdevumiem $a panta izpratn€, citastarp, uzskatami visi tie

izdevumi, kas politiskajai organizacijai (partijai) vai politisko organizaciju (partiju) apvienibai
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radusSies, maksajot par $a likuma 8.! panta otraja dala min€tajam darbibam laika posma no
270.dienas pirms vélésanam lidz véléSanu dienai. Ar So tiesibu normu, citastarp, tiek aptvertas
tadas darbibas ka reklamas izvietosana televizija, radio un pres€. Savukart no miné&ta likuma
2.panta pirmas dalas, kas reglament€ politiskas organizacijas (partijas) finansé€Sanas avotus,
izriet, ka politiskas organizacijas (partijas) nedrikst tikt finans€tas no juridisko personu
davinajumiem (ziedojumiem), kas saskana ar §a panta otro dalu ir jebkuri mantiski vai citada
veida bezatlidzibas labumi, tostarp pakalpojumi, tiesibu nodoSana, politiskas organizacijas
(partijas) atsvabinaSana no pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas par labu politiskajai
organizacijai (partijai), ka art citas darbibas, ar kuram politiskajai organizacijai (partijai) tiek
pieskirts kads labums.

No minéta izriet, ka likumdevgjs ir noteicis tadu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram
politiskas organizacijas vai politisko organizaciju apvienibas ir ierobeZotas savos
priekSvéléSanu izdevumos. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs 2006.gada
2.novembra v&stule Nr.1/10330 izteica viedokli Saja lietd un paskaidroja, ka politiskas
organizacijas un to apvienibas, kas neievéro Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma noteiktos priek$vélésanu izdevumu ierobezojumus un priek§vélésanu agitacija izmanto
treSo personu starpniecibu, sava darbiba neisteno minéta likuma mérkus (k. lietas pielikuma
1.-3.lapu).

[11.2] No lieta esoSajiem Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja materialiem,
ka art Providus pétfjuma konstat€jams, ka biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” finansu
lidzekli tika izteréti, reklaméjot Tautas partiju, savukart nodibinajuma ,,PA SAULEI” finansu
lidzekli — reklam&jot LPP/LC apvienibu. No minétajiem materialiem izriet, ka biedriba
»Sabiedriba par varda brivibu” Tautas partijas priekSveélesanu reklamas kampana izte€r&jusi
apméram Ls 500 000, savukart nodibinajums ,PA SAULEI” LPP/LC apvienibas
priekSvéleSanu reklamas kampana — apméram Ls 300 000 (sk. lietas 3.séjuma 39.lapu un
pielikuma 120.lapu).

[11.3] Administrativo lietu departaments atzist, ka, apsverot, vai ir noticis Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma parkapums, ir jaizverte, vai pastav tieSa saikne
starp biedribu ,,Sabiedriba par varda brivibu” un Tautas partiju un nodibindjumu ,,PA
SAULEI” un LPP/LC apvienibu. Pastavot tieSai saiknei starp treSo personu un politisko
organizaciju, treSo personu reklamas izdevumi biitu pieskaitami attiecigajai politiskajai
organizacijai.

Administrativo lietu departaments konstaté, ka saskana ar biedribas ,,Sabiedriba par
varda brivibu” 2006.gada 1.novembri Administrativo lietu departamentam sniegto

informaciju, ka ar1 saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja materialiem tas
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viens no dibinatajiem un biedriem ir J.L.. Min&ta biedriba lidz 2006.gada 1.novembrim
sanéma ziedojumus Ls 156 600 no AS ,,Latvijas kugnieciba”, Ls 330 000 no Tautas partijas
biedra 4.S., Ls 80 000 no Tautas partijas biedra J.L. un Ls 10 no V.A. (sk. lietas 1.séjuma
110.1apu, lietas pielikuma 93.lapu, 106., 107.lapu, 120.lapu).

Ka jau ieprieks konstatéts, biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” dibinatajs un
lielakie ziedotaji ir Tautas partijas biedri, proti, personas, kas tieSi darbojas min&taja partija.
Turklat Tautas partija publiskaja telpa nenorobezojas no biedribas ,,Sabiedriba par varda
brivibu” reklamas kampanas. Lidz ar to Administrativo lietu departaments secina, ka biedribai
»Sabiedriba par varda brivibu” ir tieSa saikne ar Tautas partiju un tas 9.Saeimas
prieksvélésanu kampanu. Nemot to vera, uzskatams, ka biedribas ,,Sabiedriba par varda
brivibu” izdevumi par Tautas partijas un tas biedru reklamam ir pieskaitami Tautas partijas
prieksveélésanu izdevumiem.

Administrativo lietu departaments konstate, ka saskana ar Uznémumu registra datiem
viena no nodibinajumu ,,PA SAULEI” amatpersonam ir £.S.. LPP/LC apvienibas reklamas
kampanas veido reklamas agentiira ,,ZOOM!”, kuras radoSais direktors ari ir £.S... Faktu, ka
reklamas agentiiras ,,ZOOM!” radosais direktors E.S.. organizéja ne vien Latvijas Pirmas
partijas 11dzSin€jas Saeimas un paSvaldibu véléSanu reklamas kampanas, bet ari oficialo
LPP/LC apvienibas 9.Saeimas reklamas kampanu, atzinis arT minétas partijas valdes
prickssedetajs (Diena 13.10.2006. Asie jautdjumi. Intervija ar Aindru Sleseru.
http://www.vdiena.lv/lat/politics/talking/interviews/asie_jautaajumi_intervija_ar_ainaaru_shl
eseru_pilna_versija;  Treso  personu  reklamas  jaregulée.  Latvijas — Véstnesis
Plus. 27.07.2006. Nr. 115 (143). http://www.lv.Iv/index.php?menu_body=DOC&id=140729).

Tatad konstat€jams, ka LPP/LC apvienibas reklamas kampanas veidotaji un personas
no nodibindjuma ,,PA SAULEI”, kas izvietoja reklamas par minéto politisko organizaciju,
faktiski ir vienas un tas paSas personas. Lidz ar to nodibinajuma ,PA SAULEI”
priekSveélesanu laika izvietotas reklamas par LPP/LC apvienibu un So politisko organizaciju
biedriem ir veidotas cieSa sadarbiba ar So politisko organizaciju. Turklat LPP/LC apvieniba
publiskaja telpa nenorobezojas no nodibinajuma ,,PA SAULEI” reklamas kampanas. Sados
apstaklos Administrativo lietu departaments atzist, ka nodibinajuma ,,PA SAULEI” izdevumi
par LPP/LC apvienibas un tas biedru reklamam ir pieskaitami minétas partiju apvienibas
priek$veléSanu izdevumiem.

[11.4] Ieverojot, ka Tautas partija izvietoja reklamas par kop&jo summu Ls 195 613,
bet Latvijas Pirma partija izvietoja reklamas par kop&o summu Ls 11 603, Administrativo
lietu departaments secina, ka Tautas partijas priek§véléSanu izdevumi kopuma sasniedza

apméram Ls 700 000, LPP/LC apvienibas izdevumi — Ls 500 000.
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Ievérojot minéto, Administrativo lietu departaments secina, ka Tautas partijas un
LPP/LC apvienibas 9.Saeimas priekSvélesanu agitacijai izlietoto finanSu lidzeklu apmérs
parsniedza noteiktos politisko organizaciju priek§vélésanu izdevumu ierobezojumus (Ls 279
053). Tadgjadi tika parkapta Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 8.%panta
pirma dala. Lidz ar to Administrativo lietu departamenta ieskata, ir izvert§jams, vai Sie

prieksvélesanu laika izdaritie parkapumi radija brivu vélésanu principa parkapumus.

[12] Atbilstosi vélesanu tiesiskuma parbaudes praksei tiesibu normu parkapums pats
par sevi nav ne noteicosais, ne pietickamais priekSnoteikums, lai v€léSanu rezultatus uzskatitu
par ietekmétiem (sk. Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2005.gada
29.novembra sprieduma lietd Nr.SKA-468 14.punktu; Vacijas Federalas Konstitucionalas
tiesas sprieduma lietd BVerfGE 103, 111 98.punktu). Administrativo lietu departaments atzist,
ka, izvertgjot veléSanu norises tiesiskumu, nepietiek ar parkapuma konstatéSanu véléSanu
noris€, bet javerte konkréta parkapuma biitiba un sekas. Satversmes projekta apspriesanas un
pienems$anas gaitd Satversmes sapulc€, lemjot par Satversmes 17.pantu (paslaik 18.pants),
tika noradits, ka par véleSanu prettiesiskumu kopuma varétu runat, ja véléSanu iznakums
pielauto parkapumu del butu citads (sk. Satversmes I dajas lasiSanu pa pantiem IV.sesijas
11.sedé 1921.gada 12.0ktobri. Satversmes sapulces stenogrammas: Riga: Satversmes
Sapulce, 1921. —1922.). Administrativo lietu departamenta ieskata, pretéja gadijuma tiktu
padarita par neiesp&jamu parlamenta netraucéta un efektiva funkcion&sana, ka art valsts
politiskas sisteémas stabilitate kopuma.

Ievérojot iepriek§ min€to, Administrativo lietu departaments atzist, ka par véléSanu
rezultatus ietekm@joSu uzskatams parkapums, ja ar to biutiski tiek ietekmé€ts véleéSanu
iznakums, proti, ja tiek konstatéts, ka ve€leéSanu rezultats neatspogulo véletaju patieso (brivo)
gribu. Sads parkapums ari atzistams par bitisku, jo nozimé brivu véléSanu principa

parkapumu.

[13] Ieverojot ieprieksgja punkta secinato, Administrativo lietu departaments atzist, ka
jaizverte, vai §a sprieduma 12.punkta konstatetie prieksveléSanu laika pielautie parkapumi
ietekmgja velesanu rezultatus.

[13.1] Veletaju politiskas gribas veidoSanas ir komplekss process, kas atkarigs gan no
ieks€jiem faktoriem (vé€leétaja uzskati un parlieciba), gan argjiem faktoriem (politisko
organizaciju agitacijas pasakumi — politisko organizaciju reklamas raidorganizacijas un presg,
ka art politisko organizaciju politisko programmu saturs, politiskas aktivitates iepriekS€jos

Cetrus gadus u.tml.).
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Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka vienigi smags, svarigs,
daudzkartgjs, masivs, visparzinams aizlieguma parkapums véleSanu cipa ir pietiekams, lai to
atzitu par vel€Sanas ietekm€josu. Tikai tados gadijumos, ja var lietot apzim&umu velesanu
terors, tas ir, visu vai lielakas dalas velétaju piespiedu ietekméSana balsot par konkretu
politisko organizaciju bez iesp&jas pret to versties, var runat par butisku ietekmi uz véleésanu
rezultatu, respektivi, vélétaja politiskas gribas izkroplojumu (sal. Vicijas Federalas
Konstitucionalas tiesas spriedums lieta BVerfGE 103, 111, 89. un 91.punkts). Administrativo
lietu departamenta ieskata minéta atzipa ir izmantojama, noskaidrojot, vai notikuSajas
velésanas ir ieverots brivu véleésanu princips.

Administrativo lietu departamenta ieskata, ja véléSanu kampanas laika véletaju
politiskas gribas veidoSanas no valsts vai politisko organizaciju puses netiek ierobezota tik
liela méra, ka kads no $aja punkta minétajiem vai citiem faktoriem tiek pilniba vai ievérojami
izslégts no veletaju gribas veidoSanas procesa, nav pamata uzskatit, ka priekSveleSanu
kampanas laika veletaju griba ir butiski un nepielaujami ietekméta. Apstaklis, ka politiskas
organizacijas izte€rgja vairak finansu Iidzeklu prieksveleésanu reklamas kampanas laika, pats
par sevi nerada citas atskirigas informacijas neesibu vai informacijas vienveidibu un lidz ar to
ar1 tadu visaptverosu ietekmi uz veletaju gribas veidoSanos, lai to atzitu par butisku.

[13.2] Administrativo lietu departaments konstaté, ka plassazinas lidzeklos (gan $aja
punkta turpmak tieSi minétos, gan plassazinas Iidzeklos kopuma) un sabiedriba tika
organizetas plasas un sabiedribas ieinteres€tajai dalai pieejamas diskusijas par iesp&jamiem
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma parkapumiem.

[13.2.1] 2006.gada 20.septembra Latvijas Televizijas raidijums ,,Kas notiek Latvija?”
tika veltits jaunam Ipatnibam politisko organizaciju priekSveléSanu kampanu veidosana un, ka
noradits, saruna piedalijas reklamé&tas personas, reklamu finansétaji un veidotaji, Korupcijas
noveérsanas un apkaroSanas biroja prieksnieks u.c.
(http://www.tv.lv/static/consolemanager/console/tv.Iv/imconsole.asp?ssub=40&cat_id=4).

[13.2.2] Providus projekta ,,Atklati par 9.Saeimas prieksvélésanu kampanas finansém”
ietvaros veica pétijumus par politisko organizaciju un citu personu t€riniem un iesp&amiem
priekSvéleéSanu izdevumu griestu parkapumiem un minéto pétijumu datus lidz 9.Saeimas
vélesanam sistematiski publiskoja portalos www.providus.lv, www.politika.lv (Politisko
partiju un citu personu politiskas reklamas izdevumi
2006.gada janvari, augusta http://lwww.providus.lv/upload_file/Projekti/atklati_par_finanse/p
ol_rekl_izdev_jan_aug06.pdf,  Politisko  partiju ~ un  citu  personu  politiskas
reklamas izdevumi 2006.gada janvart 18.septembri http://www.providus.Iv/upload_file/Projek
ti/atklati_par_finanse/pol_rekl_izdev_jan_sep18.pdf).
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Informacija par Providus pétijumu, ka ari no Siem pétijumiem izrietoSos faktus
publicgja ar1 laikraksta ,Latvijas Ve&stnesis” (Jauce Sannija. Parsniedz pielaujamos
terinus. Latvijas Vestnesis Plus. 13.09.2006. Nr.142 (170) http://www.lv.lv/index.php?menu_b
0dy=DOC&id=143406&menu_left=LAIDIENS).

[13.2.3] Zurnals ,,Nedgla” publicgja intervijas ar nodibinajuma ,,PA SAULEI” parstavi
E.S.. un biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” parstavi K.R.. Intervijas tika risinati
jautajumi par minto organizaciju reklamas kampanam, to saistibu ar reklam&tajam
politiskajam organizacijam, ka arl par min€to personu saistibu ar reklaméto politisko
organizaciju oficialajam reklamas kampanam (Benfelde Sallija. Mulsinosa varda briviba.
Nedela. 24.07.2006.)

[13.2.4] Sacimas Korupcijas, kontrabandas un organiz&tas noziedzibas novérSanas un
normativajos aktos par priek§vélésanu agitaciju, kas varétu noteikt nosacijumus tre$o personu
tiesibam pirms vélésanam slavinat kadu politisko organizaciju vai politikus (Treso personu
reklamas jaregule. Latvijas Vestnesis
Plus. 27.07.2006. Nr.115 (143). http://www.lv.Iv/index.php?menu_body=DOC&id=140729).

[13.3] Ievérojot min&to, Administrativo lietu departaments konstaté, ka konkrétaja
gadijuma véletajiem bija pieejama informacija, ka nodibinajuma ,,PA SAULEI” reklamas
kampana par LPP/LC apvienibas kandidatiem ir veidota tiesa sadarbiba ar mingtas apvienibas
priekSvelésanu kampanu organizetajiem. VEIetajiem bija pieejama arl informacija par to, ka
biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” dibinatajs ir Tautas partijas biedrs un ka tas reklamas
kampanu par Tautas partiju tadéjadi organizé un finansé Tautas partijas biedri.

Turklat minéto faktu, ka plassazinas lidzeklos izskan&ja informacija par nodibinajuma
»PA SAULEI” un biedribas ,,Sabiedriba par varda brivibu” reklamas kampanu patiesajiem
finansétajiem un organizetajiem, pieteikumos apstiprina ar pieteicgjas.

Administrativo lietu departaments secina, ka vélétajiem priekSvéléSanu laika bija
iesp&ja veidot savu politisko gribu, nemot véra art minéto informaciju. Tatad veletajiem savu
izveli bija iespgjams veidot informacijas pieejamibas apstaklos, proti, vEletajiem bija iespg€ja
izveleties, vai balsot vai nebalsot par politisko organizaciju, kuras darbiba, iesp&jams,
neatbilst Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma noteiktajai kartibai un kuras
darbiba, iesp€jams, apzinati versta uz minéta likuma mérku neievérosanu. Art tiesibu doktrina
ir atzits, ka brivu véléSanu princips nav uzskatams par parkaptu, ja kada no politiskaja cipa
iesaistitajam organizacijam pielavusi parkapumus, bet tie prieksvelesanu laika tiek publiski

apspriesti. Tadgjadi veletajam savas izvéles izdariSanai parkapumi ir zinami un identific€jami
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(Rauber D. N. Wahlpriifung in Deutschland. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2005,
S.92).

[13.4] Pieteicgjas secinajumu par véléSanu principu parkapumiem pamatoja ar
Providus pétijumu ,,Politisko partiju un citu personu politiskas reklamas izdevumiem
2006.gada janvari-augusta” un petijumu ,,Politisko partiju un citu personu politiskas reklamas
izdevumiem 2006.gada janvari-18.septembri” un SIA ,,SKDS” sabiedriskas domas pétijuma
datiem.

Tiesas sed¢ liecinieks V.K. informgéja tiesu par Providus minéta pétijuma jaunakajiem
datiem un paskaidroja, ka, palielinoties reklamu skaitam, salidzino$i pieaug politisko
organizaciju reitingi, tau nav iesp&jams precizi izvertét reklamas ietekmi uz reitingu
pieaugumu. Veletaju gribu ietekméjosie faktori esot dazadi. Liecinieks pauda viedokli, ka
pozitivas reklamas veicina politisko organizaciju popularitati un ir ticams pienémums, ka
reklamu ietekme uz véléSanu rezultatiem ir biitiska. Tomer reklamas nav vienigais faktors,
kas ietekmé véleSanu rezultatus. Tas, cik liela ir sakritiba, nav acimredzams.

Liecinieks J.I. tiesas séd¢ noradija, ka politisko organizaciju finanséSanas parkapumi
velesanas ir bijusi un ka to ietekme uz veléSanam ir tik liela, lai v€léSanu rezultatus uzskatitu
par ietekmé&tiem. Liecinieks noradija, ka 2002.gada Baltijas Socialo Zinatnu institlits veica
petijumu prieksvélesanu laika, kas liecin3ja, ka atsevisku politisko organizaciju popularitate
pieauga pec intensivas reklamas kampanas.

Administrativo lietu departaments secina, ka no minétajiem pieradijumiem, ka ari
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja atsiititajiem materialiem izriet priekSvéléSanu
izdevumu apmeérs, ka arT konkréto partiju reitingi attiecigajos méneSos. Tai pat laika minétie
pieradijumi neatspogulo visus biitiskos gribas veidoSanas faktorus (tostarp $a sprieduma
13.1.punkta minétos) un to ietekmi uz vélétaju gribu. Tapat no minétajiem pieradijumiem
neizriet, piem&ram, biedribas ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna” priek§véléSanu akcijas
,Balso gudri”, kas aicinaja izvertet kandidatu paveikto, ietekme uz veletaju gribas veidosanos.

Ievérojot Saja punkta secinato, Administrativo lietu departaments atzist, ka ar lieta
iegilitajiem pieradijumiem nav konstat€jams, ka politisko organizaciju prieksvelésanu agitaciju
laika pielautie parkapumi butiski ietekm&ja veletaju brivas gribas veidoSanos. Tadgjadi nav

konstat€jams brivu v€lé€Sanu principa parkapums.
[14] Administrativo lietu departaments atzist par nepamatotu pieteicgju partijas ,,Miisu

zeme”, politiskas organizacijas ,,Sociala Taisniguma partija” un partijas ,, Teévzemes

savieniba” noradito argumentu, ka tika pielauta nevienlidziga attiecksme pret 9.Saeimas
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deputatu kandidatiem no raidorganizaciju puses un ka tadgjadi ir parkapts vienlidzigu
velesanu princips.

Pieteicgjas partija ,,Miisu zeme”, politiska organizacija ,,Sociala Taisniguma partija”
un partija ,,Tévzemes savieniba” pieteikumos ka vienu no vienlidzigu véléSanu principa
parkapumiem noradija faktu, ka pieteic€jam bezmaksas priek§véléSanu agitaciju reklamas
laiks sabiedriskaja televizija tika pieskirts raidlaika, kad lielakajai dalai velétaju nebija iesp&ja
bit pie televizoru ekraniem. Turklat pieteicgjas atSkiriba no ta sauktajam lielajam partijam
tika diskriminétas piedalities Latvijas Televizijas rikotaja prieksvélesanu diskusiju raidijuma
,,MilZzu cinas”, proti, uz raidijumu tika uzaicinati parsvara tikai lielo partiju parstaviji.

[14.1] Administrativo lietu departaments atzist par nepamatotu partijas ,,Misu zeme”
argumentu, ka $ada Latvijas Televizijas riciba jau ir atzita par diskrimingjosu ar Rigas pils€tas
Latgales priekspilsétas tiesas 2004.gada 23.marta spriedumu.

Administrativo lietu departaments konstaté, ka konkrétas lietas faktiskie apstak]i
atSkiras no faktiskajiem apstakliem lieta, kura Rigas pilsétas Latgales priekspils€tas tiesa
Latvijas Televizijas ricibu atzina par diskrimingjoSu. Partijas ,Miisu zeme” pieteikuma
minétaja lieta partija vispar netika uzaicinata piedalities 8.Saeimas priekSveélesanu diskusijas,
savukart konkrétaja gadijuma partija ,,Misu zeme” tika uzaicinata uz raidijumu ,,Milzu
cinas”, tacu politisko organizaciju raidlaika piedaliSsanas biezums un ilgums tika sadalits. Lidz
ar to pieteicjas minéta lieta nav pielidzinama konkrétajai lietai un taja lieta izdaritie
secindjumi nav attiecinami uz konkréto situaciju.

[14.2] Saskana ar likuma ,,Par priek§vélesanu agitaciju pirms Saeimas veléSanam un
Eiropas Parlamenta v€léSanam” 2.panta pirmo dalu viena nosaukuma kandidatu saraksta
esosajiem kandidatiem ir tiesibas bez maksas izmantot priekSvéléSanu agitacijai Latvijas
Radio un Latvijas Televizijas raidlaiku $aja likuma noteiktaja kartiba un apjoma, ja vismaz 40
dienas pirms véléSanu dienas vini ir iesniegusi izzinu par kandidatu saraksta iesniegSanu.
Saskana ar minéta likuma 6.panta pirmo dalu bezmaksas raidlaika izmantoSanas secibu
nosaka lozgjot.

No minétajam tiesibu normam izriet, ka raidlaiku izmantoSanas seciba starp
politiskajam organizacijam tiek noteikta p&c nejausibas principa.

[14.3] Pirms 9.Sacimas véléSsanam Latvijas Televizija izdeva nolikumu ,Par
priekSvélésanu agitacijas kartibu valsts bezpelpas SIA ,,Latvijas Televizija” priekSvélésanu
perioda pirms 2006.gada Saeimas vélésanam”. Sa nolikuma 3.punkta ir noteikta bezmaksas
agitacijas raidlaika izlozes un izmantoSanas kartiba (sk.

http://www.ltv.Iv/lat/meklesana/?search=izloze). Lidz ar to Administrativo lietu departaments
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secina, ka Latvijas Televizija priekSvéléSsanu agitacijas bezmaksas raidlaika izmantoSanas
secibu noteica atbilstosi pastavoSajam tiesiskajam regul&jumam.

Pieteic€jas nav iesniegusas pieradijumus, ka mingtaja likuma un korespond€josi
miné&taja nolikuma noteikta kartiba, tostarp izloze, biitu notikusi pret&ji tiesibu normam. Lidz
ar to Administrativo lietu departaments atzist par nepamatotu pieteicEju argumentu, ka
pieteicgjam sabiedriskaja televizija tika pieskirts nepiemérots bezmaksas priekSvélesanu
agitaciju reklamas laiks un ka tadgjadi tika parkapts vienlidzigu v&lé$anu princips.

[14.4] VertEjot otru no pieteicéju minétajiem argumentiem, proti, ka pieteicEjas
atskiriba no lielajam partijam tika diskriminétas piedalities Latvijas Televizijas rikotaja
priekSvélesanu diskusiju raidijuma ,Milzu cigas”, jo uz raidijumu tika uzaicinati tikai
parsvara lielo partiju parstavji, Administrativo lietu departaments norada talak minéto.

Administrativo lietu departamenta ieskata, vienlidzigas iesp€jas uz plassazinas
lidzeklu pieejamibu politiskajam organizacijam nerada tiesibas uz vienadu raidlaiku
sabiedriskaja televizija.

Ka atzits demokratisko valstu tiesu prakse, sabiedriskas raidorganizacijas drikst
izvertet katrai politiskajai organizacijai pieskiramo raidlaiku atbilsto§i tas nozimei. Sada
konteksta tiek runats par politisko organizaciju vienadu iesp€ju sadalijumu pa pakapem,
pieméram, p&c konkrétas politiskas organizacijas politiskd nozimiguma, pec ieprieksgjo
velesanu rezultatiem un tamlidzigi. Turklat politiskas organizacijas politiskais nozimigums
var tikt veértéts pec konkreétas politiskas organizacijas pastavéSanas ilguma, politiskas
péctecibas, politiskas organizacijas biedru skaita, politiskas organizacijas struktiirvienibu
skaita un to izplatibas tikla, iesp&jams ari parstavibas parlamenta un citiem faktoriem (Sk.
Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas spriedumu lieta BVerfGE 14,121, 49.-61.punkts).
Administrativo lietu departamenta ieskata, vienlidzigu véleéSanu princips ietver sabiedriskajai
raidorganizacijai aizliegumu nepieskirt kadai politiskajai organizacijai raidlaiku vispar, tacu
noteic ar1 tiesibas, sadalot raidlaiku starp politiskajam organizacijam, nemt vera ieprieks
min€tos krit€rijus un izvertét sabiedribas iesp&jamo interesi par konkr€to politisko
organizaciju.

Lai nodroSinatu taisnigu raidlaika sadali, var pielietot divas metodes —pilnigas/stingras
vienlidzibas (angl. strict equality) metodi vai proporcionalo vienlidzibas metodi. Saskana ar
proporcionalo vienlidzigo iesp&u metodi raidlaiks starp politiskajam organizacijam tiek
sadalits proporcionali velétaju skaitam, kas politisko organizaciju atbalsta (sal. European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Code of Good Practice in
Electoral Matters, Adopted Guidelines and draft Explanatory Report, 18.p.
http://venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.asp).
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Attiecigas metodes izvé€le ir pamatojama ar sapratigiem un racionaliem argumentiem.
Administrativo lietu departaments uzskata, ka no lietas materialiem $adi argumenti ir
konstatgjami. Lietas materialos atrodas pieteic€ju iesniegta informacija, kuru politiskas
organizacijas bija sanémusas no Latvijas Televizijas raidijuma ,,Milzu cinas” veidotajiem (sk.
lietas 3.séjuma 32.lapu). Administrativo lietu departaments secina, ka no minétajiem
materialiem izriet, ka raidijuma veidotdji uz raidijjumu uzaicindja visas politiskas
organizacijas, bet to piedaliSanas biezums un uzstaSanas ilgums tika sadalits, ievérojot
sabiedribas iesp€jamo interesi par kandidatiem un politisko organizaciju piedavatajiem
problému risindjumiem.

Svarigi, ka ve€létajam, kaut ar1 mazaka apjoma, bija iesp&ja uzzinat visu politisko
organizaciju viedoklus. Administrativo lietu departaments uzskata, ka butisks un véra
nemams ir ar1 fakts, ka, kaut ari citos raidijumos piedalities tika aicinatas parsvara lielaku
sabiedribas interesi izraisijusas politiskas organizacijas, 6.oktobri, tas ir, vienu dienu pirms
9.Sacimas vélésanam raidijuma sava viedokla izteikSanai tika uzaicinatas piedalities Vvisas
politiskas organizacijas. Turklat politisko diskusiju raidijums ,,Milzu cias” ir tikai viens no
veidiem, ka politiskas organizacijas, kas piedalas priekSveéleSanu cinas, var izteikt savu
viedokli veletajiem.

Ievérojot mingto, Administrativo lietu departaments uzskata, ka Latvijas Televizijas
raidijuma ,,Milzu cmas” raidlaiks starp politiskajam organizacijam tika sadalits, ieverojot
proporcionalo vienlidzigu iesp&ju metodi, un politisko diskusiju raidijuma ,,Milzu cipas”
veidotaju riciba, sadalot raidlaika ilgumu politisko organizaciju parstavjiem viedokla pauSanai

raidijuma, attieciba pret pieteic€jam nav radijusi vienlidzigu véleéSanu principa parkapumu.

[15] Pieteicgjas ka vienlidzigu véleéSanu principa parkapumu norada Latvijas
Televizijas raidjjuma ,,Skats no malas” dalibnieku ,nicigu izteikSanos par mazajam
partijam”. Turklat §a raidijuma dalibnieki pirms pasam veléSanam, parkapjot likuma normas,
proti, likuma ,,Par priek§vélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas Parlamenta
velésanam” 12.pantu, aicinaja nebalsot par mazajam partijam.

Atbilstosi likuma ,,Par priek§vélesanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas
Parlamenta véleSanam” 12.pantam Latvijas Radio un Latvijas Televizijas darbiniekiem un
personam, kas vada Latvijas Radio un Latvijas Televizijas raidijumus, sakot ar 60. dienu
pirms véléSanu dienas, aizliegts raidijumos agitét par vai pret deputatu kandidatiem vai
kandidatu sarakstiem.

Latvijas Televizijas raidijuma ,,Skats no malas” ideja ir sabiedriba notiekoSo aktualo

jautajumu apsprieSana, piedavajot skatitajiem iepazities ar zurnalistu viedoklu daudzveidibu
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konkréto jautdgjumu risinagana. Sada raidijuma mérkis, Administrativo lietu departamenta
ieskata, ir pec iespgjas dazadu, pretgju viedoklu konfrontacija, lai paraditu skatitajiem, cik
daudzpusigi ir iesp&jams apskatit un risinat sabiedriba aktualus jautajumus.

Vienlaikus raidijums ir virzits uz to, lai skatitdji pasi domatu lidzi un izdaritu
secinajumus par sabiedriba notiekosam aktualajam paradibam. Ta ka vé€l€Sanas ir viens no
sadiem sabiedribas dzivi spécigi ietekmé&josSiem notikumiem, arT Zurnalistu uzmanibas centra
ir 8§2 notikuma atspoguloSana un diskusiju raisiSana par véléSanam, tostarp politiskajam
organizacijam. Janem veéra, ka politiskas organizacijas vél€sanas tiek paklautas aktivai
apsprieSanai, tostarp kritikai, no zurnalistu puses un politiskajam organizacijam ar to ir
jarekinas.

Ta arT pirms 9.Saeimas v€léSanam minétd raidijuma dalibnieki pauda Latvijas
sabiedribai savu nostaju par to, kada izveidotos situacija, ja Saeima tiktu parstavets liels skaits
5 procentu barjeru parvargjusas politiskas organizacijas, un, uzskatot, ka $ada situacija ir
veértéjama negativi, aicinaja to nepielaut. Sada riciba nav uzskatama par aicinajumu balsot par
lielajam partijam, diskrimingjot mazas, bet virzita uz to, lai veletajs kritiski izvertetu, kam
atdot savu balsi veleSanas. Tadgjadi tieSi veletajam ir jabiit tam, kur$ starp Siem dazadajiem
viedokliem izdara savu politisko izveli. Lidz ar to Administrativo lietu departaments uzskata,
ka iepriek§ min&to iemeslu d€l nav pamatots pieteicgju arguments, ka tadejadi tika parkapts

vienlidzigu véléSanu princCips.

[16] Partija ,,Miisu zeme” pieteikuma norada, ka Centrala vélésanu komisija, nosakot
9.Saeimas vélesanu rezultatus, nepamatoti pieSkira deputatu vietas tikai tiem kandidatu
sarakstiem, par kuriem bija nobalsojusi ne mazak ka 5 procenti veletaju.

[16.1] 2002.gada 23.septembri Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2002—08-01 ,,Par
Saeimas veléSanu likuma 38.panta pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 6., 8.,
91. un 116.pantam” atzina, ka proporcionala v€l€sanu sistéma ar 5 procentu vélésanu barjeru
nodroSina demokratiskas valstis atzito véléSanu principu istenoSanu. Tadejadi Satversmes
tiesa atzina Saeimas véleéSanu likuma 38.panta pirmas dalas otro teikumu, tas ir, tiestbu normu
par 5 procentu barjeru par atbilstoSu Satversmes 6., 8., 91. un 116.pantam.

[16.2] Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 32.panta otrajai dalai Satversmes tiesas
spriedums ir obligats visam valsts un pasvaldibu institicijam, iestadém un amatpersonam,
ieskaitot tiesas, ka arT fiziskajam un juridiskajam personam.

Mingta tiesibu norma expressis verbis noteic, ka gan Centralajai vélésanu komisijai,

gan citam institiicijam, tostarp Administrativo lietu departamentam, izskatot lietu, ir tiesiski
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saistoSi Satversmes tiesas spriedumi un tajos ietverta argumentacija, tostarp, par veéléSanu
barjeru, tas procentualo apmeru un tas ievieSanas tiesiskumu.

Ievérojot, ka Centrala ve€léSanu komisija, pienemot I€mumu, rikojas atbilstosi
Satversmes tiesas sprieduma minétajam, Administrativo lietu departaments atzist par
nepamatotu pieteic€jas argumentu, ka Centrala vé€léSanu komisija, nosakot 9.Saecimas
velesanu rezultatus un pieskirot deputatu vietas tikai tiem kandidatu sarakstiem, par kuriem

bija nobalsojusi ne mazak ka 5 procenti véletaju, parkapa Satversmes 6.pantu.

[17] Ieverojot iepriek§ minéto, Administrativo lietu departaments atzist, ka 9.Saeimas
veleSanu noris€ netika parkapti brivu un vienlidzigu véléSanu principi un politiskas
organizacijas (partijas) ,,Jaunie demokrati” pieteikums par Centralas véleSanu komisijas
2006.gada 25.oktobra l@émuma Nr.53 atcelSanu, partijas ,,Misu zeme” pieteikums par
Centralas velesanu komisijas 2006.gada 25.oktobra lémuma Nr.53 atziSanu par prettiesisku un
notikuso 9.Saeimas ve€léSanu atziSanu par nelikumigam, politiskas organizacijas ,,Sociala
Taisniguma partija” un partijas ,, Tévzemes savieniba” pieteikums par Centralas vélesanu
komisijas 2006.gada 25.oktobra 1@émuma Nr.53 atziSanu par prettiesisku un atcelamu nav

pamatots.

[18] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 288. panta pirmajai dalai, ja, izskatot
lietu, konstatéti apstakli par iesp&jamu tiesibu normu parkapumu, ka ari citos gadijumos, tiesa
var pienemt blakus lémumu.

Izskatot konkréto lietu, Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka véléSanu norisé
tika parkaptas Politisko partiju (organizaciju) finanséSanas likuma tiesibu normas. Valsts
institlicijas neveica pasakumus So parkapumu noveér$anai. Valsts nav radijusi mehanismu, kas
lautu Sadus un lidzigus parkapumus savlaicigi novérst, neradot draudus tiesisku véleéSanu
norisei. Turklat moderna demokratiska valsti vEéleSanas tiesa veida nevar biit atkarigas no
finans€juma apmeéra. Nemot to v€ra, Administrativo lietu departaments noléma pienemt
blakus l@mumu, verSot Ministru kabineta uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot efektivu

vélesanu norises tiesiskuma kontroles mehanismu.
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Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.pantu un Saeimas vélésanu likuma
51.pantu un 54.panta sesto dalu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments
nosprieda
noraidit politiskas organizacijas (partijas) ,Jaunie demokrati” pieteikumu par
Centralas veleésanu komisijas 2006.gada 25.0ktobra l@muma Nr.53 atcelSanu, partijas ,,Miisu
zeme” pieteikumu par Centralas véléSanu komisijas 2006.gada 25.oktobra 1€muma Nr.53
atziSanu par prettiesisku un notikuso 9.Saeimas véleéSanu atziSanu par nelikumigam un
politiskas organizacijas ,,Sociala Taisniguma partija” un politiskas organizacijas ,, T€vzemes
savieniba” pieteikumu par Centralas vélésanu komisijas 2006.gada 25.oktobra 1émuma Nr.53
atzisanu par prettiesisku un atcelamu.
Spriedums nav parstidzams.
Tiesas sédes priekSsedetaja senatore V.Krimina
senatore J.Briede

senatore D.Mita
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