Virsraksts: Par likuma ,Par valsts pensijam” 37.panta pirmas dalas
piemérosanu

Teze: Tiesibas sanemt pensionaram aprékinato un neizmaksato pensiju (prasijuma
tiesibu) var nodot citai personai un aprékinatas neizmaksatas pensijas prasijuma
tiesiba ieskaitama mantojuma kopiba. Tikai tad, ja likuma ,,Par valsts pensijam”
37. panta pirmaja dala noteikto tuvinieku nav vai tie atsakas sanemt neizmaksato
pensiju, prasijuma tiesibu var izmantot citi likumiskie vai testamentarie mantinieki.
Likuma ,,Par valsts pensijam” 37.panta pirma dala maina Civillikuma noteikto
mantosanas kartibu un atzistama par specialo normu salidzinajuma ar Civillikuma
normam, kas nosaka mantoSanas kartibu.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta
2005. gada 18. oktobra
SPRIEDUMS

Lieta Nr. SKA-299

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada

sastava:

tiesas s€des prickssédetaja senatore I.Skultane,
senatore V.Kriimina,

senatore G.Visnakova,

piedaloties pieteicgjai R.R. un atbildétajas Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras parstavei Sarmitei Bruzgulei,

atklata tiesas sédé izskatija lietu, kas ierosinata péc R.R. pieteikuma par Valsts
socialas apdros§inasanas agentiiras lémuma atcelSanu, sakara ar R.R. kasacijas stidzibu

par Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 4. aprila spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] 1998.gada 31.augusta H.M. pie zv€rinata notara taisijis publisko
testamentu, ar kuru visu savu mantu, lai kur un kada ta biitu, kas vinam naves brid1
piederés un uz ko vinpam péc likuma biis tiesibas, novélgjis R.R.. H.M. nomira

2002. gada 8. augusta. H.M. nav sanémis pensiju par laiku no 2002. gada 1. jalija lidz
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8. augustam. H.M. testaments ar Jelgavas tiesas 2003. gada 15. janvara spriedumu
atzits par stajusos likumiga speka.

Ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak — VSAA) Jelgavas filiales
2003. gada 17. februara 1émumu Nr. 1415 atteikts izmaksat R.R.. mirusa H.M. lidz
naves dienai nesapemto pensiju. Izskatot R.R.. stdzibu, ar VSAA 2004. gada
10. janvara lémumu Nr. 11 VSAA Jelgavas filiales 2003. gada 17. februara 1émums
Nr. 1415 atstats speka.

Lémuma konstatéts, ka R.R.. nav radniecibas ar H.M., un Jelgavas tiesas
2003. gada 15. janvara sprieduma netika izSkirts jautajums par nesanemtas pensijas
izmaksaSanu mantinickiem. Atteikums pieskirt neizmaksato pensiju pamatots ar
likuma ,Par valsts pensijam” 37.panta pirmo dalu, kas noteic, ka izmaksai
aprékinatas pensijas summas, kas nav izmaksatas Iidz pensionara navei, ir tiesibas
sanemt pensijas sanéméja laulatajam un visiem pirmas un otras pakapes radiniekiem.
Konkrétaja gadijuma konstat§jama pretruna starp likuma ,Par valsts pensijam”
37. panta pirmo dalu un Civillikuma 382. pantu, kas noteic, ka mantojums ir kopiba,
kura ietilpst visa kustama un nekustama manta, ka arT citiem atdodamas tiesibas un
saistibas, kas miruSam vai par mirusu izsludinatam pieder&juSas vina patiesas vai
tiesiski pienemamas naves laika. Izmantojot likuma ,,Par likumu un citu Saeimas,
Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicéSanas,
speka stasanas kartibu un speka esamibu” 8. panta treSaja dala un Ministru kabineta
1995. gada 13. junija noteikumu Nr. 154 ,,Administrativo aktu procesa noteikumi”
12. punkta noteikto koliziju risinasanas metodi, attieciba uz R.R.. piemérojama likuma
,Par valsts pensijam” 37. panta pirma dala ka speciala tiesibu norma. Lidz ar to

atteikums R.R.. izmaksat H.M. aprékinato un neizmaksato pensiju ir pamatots.

[2] 2004. gada 13. februari R.R.. iesniedza pieteikumu Administrativaja rajona
tiesa, luadzot atcelt VSAA 2004.gada 10.janvara lémumu Nr.11, uzlikt par
pienakumu VSAA atcelt VSAA Jelgavas filiales 2003. gada 17. februara lémumu
Nr. 1415, uzsakot administrativo procesu no jauna, un izmaksat pieteicgjai ka H.M.
testamentarajai mantiniecei mantojuma atstajéjam lidz naves dienai neizmaksato
pensiju. Pieteikums pamatots ar to, ka mantojuma atstajéja dzives laika aprékinata
valsts pensija ir pensijas sanémgja 1paSums, tatad to var izmantot ari testamentarais

mantinieks, un likuma ,,Par valsts pensijam” 37. panta pirma dala nav piem&rojama.
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[3] Ar Administrativas rajona tiesas 2004. gada 26. maija spriedumu pieteicgjas
picteikums apmierinats dala par VSAA 2004.gada 10.janvara lémuma Nr. 11
atcelSanu un VSAA uzdots pienemt administrativo aktu par pieteic€jai izmaksajamo
H.M. nesanemto pensiju par laiku no 2002. gada 1. julija Iidz 8. augustam. Tiesvediba
pieteikuma dala par pienakuma uzlikSanu VSAA atcelt VSAA Jelgavas filiales
2003. gada 17. februara lémumu Nr. 1415 izbeigta.

[4] Izskatot lietu apelacijas kartiba sakara ar VSAA apelacijas stidzibu,
Administrativa apgabaltiesa ar 2005. gada 4. aprila spriedumu pieteicgjas pieteikumu
noraidija. Spriedums pamatots ar talak minétajiem argumentiem.

[4.1] Likuma ,,Par valsts pensijam” 37. panta pirma dala noteic, ka izmaksai
aprékinatas pensijas summas, kas nav izmaksatas Iidz pensionara navei, ir tiesibas
sanemt pensijas sanémgéja laulatajam un visiem pirmas un otras pakapes radiniekiem.
Lieta nav strida par to, ka pieteic€ja nav ne H.M. laulata, ne pirmas vai otras pakapes
radiniece.

[4.2] Nav pamatots pieteicjas uzskats, ka neizmaksata pensija vinai pienakas ka
H.M. mantiniecei. Attieciba uz kartibu, kada tiek izmaksata aprékinata valsts pensija,
likuma ,,Par valsts pensijam” 37.panta pirma dala attieciba pret Civillikuma
regulgjumu atzistama par specialo tiesibu normu, kas japiem&ro ari attieciba uz
pieteic€ju. Civillikuma normas par mantojuma nodibinaSanu un personu loku, kuram
ir tiesibas uz mantojumu, japiemero tiktal, ciktal So personu loku neierobezo likuma
,Par valsts pensijam” normas.

[4.3] Socialas apdrosSinasanas pamatprincipi paredz: solidaritati starp socialas
apdroSinasanas 1iemaksu veicgjiem un socialas apdroSinaSanas pakalpojumu
sanémgjiem un socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantosanu tikai socialas
apdroSinasanas pakalpojumiem saskana ar likumu. Savukart atbilstos$i likuma ,,Par
valsts pensijam” 2. pantam $a likuma uzdevums ir noteikt uz apdroSinasanas
iemaksam balstitas valsts obligatas pensiju apdroSinasanas sistémas principus un
kartibu, kada valsts socialas apdroSinaSanas pensiju nodroSina vecuma, invaliditates
un apgadnieka zaud&juma gadijuma.

[4.4] Par pamatotu atzistams VSAA apelacijas stidziba izteiktais arguments, ka
Jelgavas tiesas 2003. gada 15. janvara spriedums garanté pieteic€jas privato, nevis
publisko tiesibu TstenoSanu. Lidz ar to pieteic€jai nav ierobeZotas tiesibas sanemt

H.M. mantojumu, tacu vina neietilpst to personu loka, kuram saskana ar specialo
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tiestbu normu ir tiesibas sanemt Iidz pensionara navei aprékinato, bet neizmaksato
valsts pensiju.
[4.5] VSAA, izdodot parsudz&to lémumu, ir ieverojusi tiesiskuma un likuma

atrunas principu.

[5] Par minéto spriedumu pieteic€ja iesniegusi kasacijas siuidzibu. Kasacijas
stidziba pamatota ar to, ka Administrativa apgabaltiesa nepareizi interpretgjusi likuma
,Par valsts pensijam” 37. panta pirmo dalu. Lidz pensionara naves bridim ar VSAA
lémumu pieskirta pensija ir mantojuma atstaj&ja IpaSums, uz ko pieteicgjai ir tiesibas.
Pretgja gadijuma likuma ,Par valsts pensijam” 37.panta pirma dala ierobezo

Satversmes 105. panta pieteicgjai noteiktas tiesibas uz ipaSumu.

[6] Tiesas s€de pieteic€ja uzturgja kasacijas stidzibu pec taja noraditajiem
motiviem.

VSAA parstave kasacijas siidzibu neatzina un paskaidroja, ka pensijas tiesibas
ka publiskas tiesibas neietilpst mantojuma sastava. Likumdevgjs iznémuma karta ir
pieskiris tiesibas laulatajam un tuvakajiem radiniekiem p&c pensionara naves sanemt

aprékinato pensiju. Ja nav laulata un tuvu radinieku, pensija paliek budzeta.

Motivu dala

[7] Pieteicgjas kasacijas stidziba balstita uz viedokli, ka pensionaram aprékinata,
bet lidz vipa navei neizmaksata pensijas summa ietilpst mantojuma. Tapéc
Administrativo lietu departamenta ieskata vispirms ir noskaidrojams, vai konkréetais
gadijums ir saistams ar mantojuma tiesibam.

[7.1] Civillikuma 382. pants noteic, ka ,,mantojums ir kopiba, kura ietilpst visa
kustama un nekustama manta, ka art citiem atdodamas tiesibas, kas miruSam vai par
mirusu izsludinatam pieder&jusas vina patiesas vai tiesiski pienemamas naves laika.
Saja zina mirugo vai par miru$o izsludinato sauc par mantojuma atstajeju”. Tadgjadi
mantojuma masa ietilpst citiem atdodamas tiesibas. No VSAA paskaidrojumiem
izriet, ka tiesibas uz pensiju nav mantojamas. Nemot vera, ka Administrativa
apgabaltiesa savus apsveérumus ir pamatojusi ar socialo tiesibu pamatprincipiem
(solidaritate un socialas apdroSinasanas Iidzeklu izmantoSanu tikai socialas

apdroS§inasanas pakalpojumiem saskana ar likumu), Administrativo lietu departaments
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pielauj, ka arT Administrativa apgabaltiesa ir vadijusies no ta, ka konkrétaja lieta nav
piemérojamas mantojuma tiesibas.

Administrativo lietu departaments uzskata, ka Saja sakara ir jainterprete jédziens
,.citiem atdodamas tiesibas”. Administrativo lietu departaments pievienojas juridiskaja
literatiira izteiktajam viedoklim, ka mantojuma kopiba neietilpst tas tiesibas, kuram
piemit ar mantojuma atstajéju saistits personisks raksturs un kuras izbeidzas ar
mantojuma atstajéja navi, piemeram, uzturlidzeklu doSanas tiesibas un pienakums,
dzivojamas telpas Tres tiesibas, atlidziba par mantojuma atstajéja veselibai nodarito
kait€jumu, iznpemot summas, kuras mantojuma atstajéjs nav sanémis lidz naves dienai,
pilnvarojuma tiesiba, autoriba u.c. (sk. Latvijas Republikas Civillikuma komentari.
Mantojuma tiesibas (382.-840. p.). Sast. R.Krauze, Z.Gencs. Riga, 1997, 12. Ipp.).

Tiesibas uz pensiju ir socialas tiesibas, kas izriet no personas socialas
apdro$inasanas fakta. Tadel tas ir neparprotami saistitaS ar mantojuma atstajeja
personu un mantiniekiem nav tiesibas prasit, lai pec mantojuma atstaj€ja naves viniem
turpinatu aprékinat un izmaksat pensiju. Tatu Administrativo lietu departamenta
ieskata noskirams ir jautajums par to pensiju, kura ir aprékinata, bet nav izmaksata
pensionara dzives laika. Tas jau ir individualizéts maksajums un lidz pat naves bridim
pensionaram ir tiesibas prasit tas izmaksu. Lidz ar to ir apsverams jautajums, vai $is
prasijuma tiesibas ir citiem atdodamas, proti, vai tas ietilpst mantojuma kopiba vai ar1
tam piemerojams socialas apdroSinasanas princips, kas paredz socialas apdrosinasanas
lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdro$inasanas pakalpojumiem. Lai izlemtu $o
jautajumu, jaanalize socialas apdroSinasanas tiesibu biitiba plasak.

[7.2] Saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 3. pantu ,,sociala
apdroSinaSana ir pasakumu kopums, ko organiz€ valsts, lai apdroSinatu personas [..]
risku zaudét darba ienakumu sakara ar sociali apdrosSinatas personas [..], vecumu, [..]
ka ari papildu izdevumiem sakara ar sociali apdro§inatas personas vai tas apgadiba
esoSas personas navi’. No §is normas izriet, ka uz personas dzives laika izdarito
socialas apdroSinaSanas iemaksu pamata noteiktas vecuma pensijas merkis ir
nodros$inat attiecigas personas iztiku laika, kad tai vairs nav darba ienakumu. Pensija
saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 30. pantu tiek pieskirta uz mtZzu un tadgjadi
nodroS$ina pensionaram attiecigu dzives limeni lidz miiza galam. Ja pensionars kaut
kadu iemeslu dé|l aprékinato pensiju nav sapémis, tad Administrativo lietu

departamenta ieskata vin$ un vipa gimene ir dzivojus$i no iekragjumiem vai
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aiznémumiem. Jebkura gadijuma pensionara uzturéSanai nav izmantoti socialas
apdroSinasanas sistéma $im nolikkam paredzétie un individualiz&tie Iidzekli.

[7.3] Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 32. pantu, kura reguléta valsts
pensiju izmaksas kartiba, valsts pensijas izmaksajamas katru ménesi. Valsts pensija
pec pensijas sanémeja pieprasijuma parskaitama vina noraditaja Latvijas Republikas
kreditiestades vai pasta norékinu sist€émas (PNS) konta, izmaksajama pakalpojuma
sniedzgja noteiktaja izmaksas vieta vai piegadajama pensijas san@méja dzivesvieta.
Pensijas sanémgjs var pilnvarot citu personu sanemt pensiju. Tadgjadi, ja pensija ik
meénesi tiek ieskaitita pensionara konta kreditiestad€ vai pasta norékinu sistéma,
pensionara naves gadijuma vipa gimenes locekliem vai mantiniekiem nav $kérslu $o
naudu sapemt péc attiecigu formalitaSu nokarto$anas. Turpreti $ada iespgja
mantiniekiem nerastos, ja pensionars ir izvél&jies sanemt pensiju noteikta izmaksas
vieta vai ar piegadi sava dzivesvieta, bet kadu laiku pirms naves ir atradies slimnica
vai, pieméram, uzturgjies pie b&rniem vai citiem tuviniekiem un nav sanémis
aprékinato pensiju. Administrativo lietu departamenta ieskata tiesibu normu nevar
interpretét tadgjadi, ka atkariba no ta, kadu pensijas izmaksas veidu ir izvelgjies
pensionars, pensionaram aprékinata neizmaksata pensija ietilpst mantojuma kopiba
vai neietilpst.

Nemot véra to, ka vecuma pensija ir pieskirta uz mazu un katru ménesi
izmaksajama summa tiek individualiz€ta, pats pensionars un vina mantinieki var
rekinaties ar to, ka §1 summa bis pieejama. Lidz ar to Administrativo lietu
departamenta ieskata tiesibas sanemt pensionaram aprékinato un neizmaksato pensiju
(prasijuma tiesibu) var nodot citai personai un aprékinatas neizmaksatas pensijas
prasijuma tiesiba ieskaitama mantojuma kopiba (lidzigi, ka civiltiesibu specialistu
izpratn€ ar mantojuma atstajéja navi neizbeidzas prasijuma tiesiba uz atlidzibu par
mantojuma atstaj&ja veselibai nodarito kait&jumu, ja $T saistiba nav izpildita lidz vina

naves bridim).

[8] Saskapa ar likuma ,,Par valsts pensijam” 37. panta pirmo dalu “izmaksai
aprékinatas pensijas summas, kas nav izmaksatas [idz pensionara navei, ir tiesibas
sanemt pensijas sanémeéja laulatajam un visiem pirmas un otras pakapes radiniekiem”.
VSAA ieskata, nemot véra, ka pensiju tiesibas nav mantojamas un neizmaksata
aprékinata pensija tade] butu atstdjama budzeta, likumdev€js ir pielavis iesp&u
pensionara tuviniekiem sagpemt pensionaram aprékinato pensiju, izsmelosi uzskaitot
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tos minétaja tiesibu norma. Administrativa apgabaltiesa, atzistot par specialo tiesibu
normu likuma ,,Par valsts pensijam” 37. pantu, vienlaikus atzinusi, ka Civillikuma
normas par mantojuma nodibinaSanu un personu loku, kuram ir tiesibas uz
mantojumu, japieméro tiktal, ciktal So personu loku neierobezo likuma ,,Par valsts
pensijam” normas. Konstatéjot, ka pieteicgja neietilpst minétaja tiesibu norma
noradito personu loka un atzistot par pamatotu VSAA pienemto I€mumu,
Administrativa apgabaltiesa p&c biitibas ir piekritusi tam, ka VSAA interpreté likuma
,Par valsts pensijam” 37. pantu.

Administrativo lietu departaments piekrit, ka salidzinajuma ar Civillikuma
normam, kas regulé mantoSanas tiesibas, likuma ,,Par valsts pensijam” 37. pants
uzskatams par specialo normu. Tacu $T norma ir speciala attieciba uz mantoSanas
kartibu, bet ta nekada veida neregulé to, vai prasijuma tiesiba uz pensionaram
neizmaksato pensiju ietilpst mantojuma kopiba vai neietilpst.

Likuma ,,Par valsts pensijam” 37. panta ir noraditas personas, kas saskana ar
Civillikuma normam, kuras regulé likumisko mantoSanu, ir pirmas vai otras Skiras
mantinieki vai manto kopa ar tiem. Parasti minétas personas ir gimenes locekli vai
personas, kuram ir juridisks vai morals pienakums uzturét un atbalstit savu tuvinieku.
Administrativo lietu departamenta ieskata §is normas mérkis ir radit apstaklus, lai
personas, kuru materialo stavokli vargja ietekmé&t pensionara nave, bez formalitatém,
kadas prasa mantojuma lietas kartoSana, nekav&joties var€tu sanemt pensionaram
aprékinato, bet neizmaksato pensiju. Un tikai tad, ja §adu tuvinieku nav vai tie atsakas
sanemt neizmaksato pensiju, prasijjuma tiesibu var izmantot citi likumiskie vai
testamentarie mantinieki. Lidz ar to par nepamatotu atzistams Administrativas
apgabaltiesas secinajums, ka likuma ,Par valsts pensijam” 37. panta pensionara
tuviniekiem noteikta priekSrociba liedz testamentarajai mantiniecei izmantot

mantojuma kopiba ietilpstoSo prasijuma tiesibu.

Nemot véra, ka Administrativa apgabaltiesa nav pareizi interpret&jusi tiesibu
normu, spriedums nav atzistams par tiesisku un ir atcelams, nosiitot lietu jaunai

1zskatiSanai.

Rezolutiva dala
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Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348. panta 2. punktu, 346. pantu

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments

nosprieda:

Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 4. aprila spriedumu atcelt un lietu

nositit jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai.

Spriedums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekSsedétaja  senatore I.Skultane
senatore V .Kriimina
senatore G.Vispakova
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