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IEVADS

Lietu skaits Senātā samazinās, un tā ir laba zīme, 
tostarp ka judikatūra nostiprinās un slodze mazinās, – 
Augstākās tiesas gada atskaites plēnumā 27.janvārī 
rezumēja Augstākās tiesas priekšsēdētājs Aigars 
Strupišs. Turklāt kasācijas instancei nebūtu jāvelta tik 
daudz laika ar kasāciju nesaistītiem jautājumiem, kā tas 
ir tagad.

Senāta kā kasācijas instances tiesas primārais 
uzdevums ir vienotas tiesu prakses nodrošināšana 
valstī. Kā aizvadītā gada „atslēgas” darbs šajā jomā bija 
Senāta spriedumu vadlīniju izstrādāšana, noformulējot, 
kādiem satura ziņā jābūt Senāta spriedumiem. Tajos 
Senātam kā kasācijas tiesai primāri ir jāidentificē 
un jāatbild tiesību jautājumi, kuri izriet no kasācijas 
sūdzībām.

Šīgada prioritāte būs vadlīniju kasācijas sūdzību 
iesniedzējiem izstrādāšana. 

Senatoru slodze aizvadītajā gadā bijusi 70–75 lietas, 
kas sadalās aptuveni 25% kasācijas un 75% rīcības 
sēžu lēmumi. Kā plēnumā atzina Augstākās tiesas 
priekšsēdētājs un departamentu priekšsēdētāji  – 
šāda slodze tuvojas optimālajai kasācijas instances 
tiesneša slodzei. Kārtējo reizi aktualizēts jautājums par 
likumos noteikto senatoru dalību dažādās komisijās un 
kolēģijās, kas nav saistītas ar tiesnešu pašpārvaldi, kā 
arī Augstākajai tiesai deleģēto pienākumu operatīvo 
darbību sankcionēšanā. Šie papildpienākumi ne tikai 

palielina senatoru slodzi, bet ir apšaubāmi, vai tie 
vispār deleģējami augstākajai tiesu instancei.

Kā nākamā gada svarīgākie darba virzieni tika 
izvirzīta Senāta departamentu plašāka un mērķtiecīgāka 
komunikācija ar zemāku instanču tiesām, senatoru 
piedalīšanās tiesnešu apmācībā, kā arī komunikācijas 
par tiesu lietām pilnveidošana un skolu jaunatni 
izglītojoši pasākumi.

Augstākās tiesas gada pārskata plēnums notika 
27.janvārī. Pārskatu par aizvadīto gadu sniedza 
struktūrvienību vadītāji – Civillietu departamenta 
priekšsēdētājs Normunds Salenieks, Krimināllietu 
departamenta priekšsēdētāja Anita Poļakova, 
Administratīvo lietu departamenta priekšsēdētāja 
Veronika Krūmiņa, Judikatūras un zinātniski analītiskās 
nodaļas vadītāja Anita Zikmane, Administrācijas 
vadītāja Sandra Lapiņa, kā arī Disciplinārtiesas 
priekšsēdētāja Ināra Garda. Kopsavilkumu par tiesas 
darbu sniedza Augstākās tiesas priekšsēdētājs Aigars 
Strupišs. 

Uzrunas plēnumā sacīja ģenerālprokurors Juris 
Stukāns un tieslietu ministre Inese Lībiņa-Egnere.  

Publiskajā pārskatā apkopoti ziņojumi un uzrunas 
plēnumā, statistikas dati un cita Augstākās tiesas 
informācija.
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AUGSTĀKĀS TIESAS | SENĀTA  
DARBĪBAS STRATĒĢIJA 2021.–2025.GADAM

PRIORITĀRIE DARBĪBAS VIRZIENI: 
•	 Stabilas judikatūras veidošana
•	 Efektīva kasācijas procesa nodrošināšana
•	 Resursu izmantošanas un iekšējo procesu efektivizēšana
•	 Sadarbība un dialogs
•	 Sabiedrības informēšana un izglītošana

AUGSTĀKĀS TIESAS VADĪBA 

Augstākās tiesas vadība Gada atskaites plēnumā. No kreisās: Krimināllietu departamenta priekšsēdētāja  
Anita Poļakova, Civillietu departamenta priekšsēdētājs Normunds Salenieks, Augstākās tiesas priekšsēdētājs 
Aigars Strupišs, Administratīvo lietu departamenta priekšsēdētāja Veronika Krūmiņa 

AUGSTĀKĀS TIESAS PRIEKŠSĒDĒTĀJS
Augstākās tiesas darbu vada priekšsēdētājs, kuru no 

tiesnešu vidus amatā pēc plēnuma ieteikuma uz piecu 
gadu termiņu apstiprina Saeima. 

Kopš 2020.gada 16.jūnija Augstākās tiesas 
priekšsēdētājs ir Aigars Strupišs.

DEPARTAMENTU PRIEKŠSĒDĒTĀJI
Senāta departamentu darbu vada priekšsēdētāji, 

kurus uz piecu gadu termiņu ievēl Augstākās tiesas 
plēnums. 

2022.gadā Senāta Civillietu departamentu vadīja 
Normunds Salenieks, Krimināllietu departamentu 

Anita Poļakova, Administratīvo lietu departamentu 
Veronika Krūmiņa. 

ADMINISTRĀCIJAS VADĪTĀJS
Administratīvo darbu Augstākajā tiesā 

veic Administrācija, kuras uzdevums ir radīt 
priekšnoteikumus tiesas saskaņotai un optimālai 
darbībai, lai nodrošinātu likumā noteikto Augstākās 
tiesas uzdevumu izpildi. 

Administrācija darbojas tiešā Augstākās 
tiesas priekšsēdētāja pakļautībā, tās darbu vada 
Administrācijas vadītājs, kuru ieceļ priekšsēdētājs. 

Administrācijas vadītāja ir Sandra Lapiņa. 
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AUGSTĀKĀS TIESAS PLĒNUMS
2022.gadā notika četras Augstākās tiesas plēnuma 

sēdes jeb tiesnešu kopsapulces. 
22.janvārī plēnums izvērtēja Augstākās tiesas darbu 

iepriekšējā gadā.
18.februārī plēnums pieņēma lēmumu „Par 

likumdevēja varas un tiesu varas attiecībām un tiesnešu 
neatkarību”. Tas tika darīts pēc Saeimas balsojuma 
neapstiprināt Augstākās tiesas tiesneša amatā Sanitu 
Osipovu. Saeimas debatēs tika izteikti divi motīvi šādam 
balsojumam: kandidātes neatbilstība darbam Senāta 
Civillietu departamentā un nepatika pret konkrētu 
Satversmes tiesas spriedumu, kura taisīšanā kandidāte 
piedalījusies Satversmes tiesas sastāvā.

Plēnums aicināja Saeimu attiecībās ar tiesu varu 
ievērot Satversmi, tajā nostiprinātos varas dalīšanas 
un tiesneša neatkarības principus, kā arī izvairīties no 

rīcības, kura var novest valsti konstitucionālajā krīzē.
Citi Augstākās tiesas plēnuma lēmumi bija par 

senatoru ievēlēšanu dažādos amatos.
18.februārī par Disciplinārtiesas locekli no 

Krimināllietu departamenta senatoru vidus atkārtoti 
ievēlēta Inguna Radzeviča, 24.oktobrī no Administratīvo 
lietu departamenta senatoru vidus Disciplinārtiesā 
ievēlēta Anita Kovaļevska. 

24.oktobrī par Plēnuma sekretāri atkārtoti ievēlēta 
Civillietu departamenta senatore Marika Senkāne, 
12.decembrī senatore atkārtoti ievēlēta arī Centrālajā 
vēlēšanu komisijā. 

12.decembrī atkārtoti nākamajiem pieciem gadiem 
Administratīvo lietu departamenta priekšsēdētājas 
amatā ievēlēta Veronika Krūmiņa.

SENATORI
Saeimas 2020.gada 19.novembra lēmumā noteikts, 

ka no 2021.gada 1.janvāra līdz 2022.gada 31.decembrim 
Senātā ir 38 senatori, bet ar 2023.gada 1.janvāri  
36 senatori.

Senāta senatoru skaits uz diviem gadiem tika 
palielināts par divām amata vietām, attiecīgi samazinot 
tiesnešu skaitu apgabaltiesās. Šīs divas papildu amata 
vietas bija paredzētas Senāta Administratīvo lietu 

departamenta kapacitātes stiprināšanai. 2022.gada 
31.decembrī senatora amata pienākumus beidza 
pildīt Administratīvās apgabaltiesas tiesneši Lauma 
Paegļkalna un Valters Poķis. 

Tieslietu padomes apstiprinātais senatoru skaits 
departamentos 2022.gadā attiecīgi bija: Administratīvo 
lietu departamentā – 13, Civillietu departamentā – 15, 
Krimināllietu departamentā – 9 senatori.

Inguna Radzeviča	 Anita Kovaļevska	 Marika Senkāne	 Veronika Krūmiņa

SENATORU SASTĀVA IZMAIŅAS 2022.GADĀ
22.janvārī mūžībā devās Administratīvo lietu 

departamenta senatore Dace Mita. 
Divi senatori devās pensijā – 29.jūlijā Administratīvo 

lietu departamenta senators Andris Guļāns, 14.oktobrī 

Civillietu departamenta senatore Anda Briede. 
Administratīvo lietu departamenta senatori Jautrīti 

Briedi Saeima ievēlēja par Satversmes tiesas tiesnesi, 
līdz ar to 31.augustā viņa beidza pildīt senatores amata 
pienākumus. 

l Senatori pēc Augstākajā tiesā 
nostrādāto gadu skaita

l Senatoru vecums
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gadi
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Augstākās tiesas tiesneša amatā 2022.gadā iecelti 
trīs jauni senatori, kas tika izraudzīti atklātā konkursā. 

Administratīvo lietu departamentā 21.novembrī 
darbu sāka Administratīvās apgabaltiesas tiesnese 
Indra Meldere, kura pārcelta ar Tieslietu padomes 
lēmumu. Savukārt Saeima Augstākās tiesas tiesneša 
amatā apstiprināja divus tiesību zinātņu doktorus – ar 
13.oktobra lēmumu Latvijas Universitātes Juridiskās 
fakultātes docentu, 
bijušo Valsts prezidenta 
padomnieku Jāni Plepu, 
ar 20.oktobra lēmumu 
zvērinātu advokātu, 
Latvijas Universitātes 
Juridiskās fakultātes 
docentu Erlenu Kalniņu. 
Jānis Pleps darbu 
Administratīvo lietu 
departamentā sāka 
5.decembrī, Erlens 
Kalniņš  – 2023.gada 
2.janvārī. 

Visu gadu Administratīvo lietu departamentā 
tiesneša pienākumus pildīja Administratīvās 
apgabaltiesas tiesneši Lauma Paegļkalna un Valters 
Poķis, no 1.februāra Krimināllietu departamentā – 
Rīgas apgabaltiesas tiesnese Irīna Jansone.  

SENATORI PAŠPĀRVALDES INSTITŪCIJĀS
Tieslietu padome: Tieslietu padomes priekšsēdētājs  

Augstākās tiesas priekšsēdētājs Aigars Strupišs. 
Augstākās tiesas plēnuma vēlēta Tieslietu padomes 
locekle Dzintra Balta, Tieslietu padomes priekšsēdētāja 
vietniece.

Tiesnešu disciplinārkolēģija: Civillietu 
departamenta senators Valerijs Maksimovs 
(disciplinārkolēģijas priekšsēdētājs), Administratīvo 
lietu departamenta senatore Līvija Slica, Krimināllietu 
departamenta senators Aivars Uminskis.

Tiesnešu kvalifikācijas kolēģija: Administratīvo 
lietu departamenta senatore Rudīte Vīduša, Civillietu 
departamenta senators Aivars Keišs, Krimināllietu 
departamenta senators Artūrs Freibergs. 

Tiesnešu ētikas komisija: Krimināllietu 
departamenta senatore Inese Laura Zemīte, 
Administratīvo lietu departamenta senatore Diāna 
Makarova (no 15.09.2022.). 

SENATORU PAPILDU PIENĀKUMI 
Papildus tiešajam darbam lietu izskatīšanā un darbībai 

tiesnešu pašpārvaldē senatori veic pienākumus arī citās 
ar likumu noteiktās institūcijās, kā arī lasa lekcijas. 

Marika Senkāne ir Centrālās vēlēšanu komisijas locekle.
Dzintra Balta ir Rajona (pilsētas) un apgabaltiesas 

tiesneša amata kandidātu atlases komisijas 
priekšsēdētāja. Šajā komisijā strādā arī Sandra Kaija un 
Ieva Višķere. 

Inguna Radzeviča un Veronika Krūmiņa ir zvērinātu 
advokātu eksaminācijas komisijas locekles, Kristīne Zīle 
zvērināta notāra amata pretendenta eksāmena komisijas 
locekle, Zane Pētersone Mediatoru sertifikācijas un 
atestācijas komisijas locekle. 

Inta Lauka ir maksātnespējas administratoru 
disciplinārās atbildības komisijas locekle, Anita 
Čerņavska zvērinātu tiesu izpildītāju Disciplinārlietu 
komisijas locekle.

Valerijs Maksimovs ir Augstākās tiesas pārstāvis 
Maksātnespējas jautājumu konsultatīvajā padomē. 

Senatori pārstāv Latviju starptautiskās tieslietu 
institūcijās un organizācijās. Aija Branta ir Latvijas 
pārstāve Tieslietu sistēmu efektivizācijas komisijā 
(CEPEJ), Eiropas tiesnešu konsultatīvajā padomē (CCJE) 
un Eiropas Komisijas tieslietu sistēmu kontaktpersona 
no Latvijas (Scoreboard). Zane Pētersone – Latvijas 
pārstāve Eiropas tiesnešu asociācijā mediācijai (GEMME) 
un Mediācijas un intelektuālā īpašuma tiesnešu tīklā, 
Eiropas preču zīmju tiesnešu tīklā (CET-J), Intelektuālā 
īpašuma tiesnešu asociācijā (IPJA).

Latvijas Tiesnešu mācību centrā 2022.gadā lekcijas 
lasīja Dzintra Balta, Sandra Kaija, Anita Kovaļevska, 
Veronika Krūmiņa,  Diāna Makarova, Zane Pētersone, 
Anita Poļakova, Aigars Strupišs, Ieva Višķere, Inese Laura 
Zemīte, Kristīne Zīle.

Kristīne Zīle ir Latvijas Zvērinātu notāru padomes 
lektore. 

Zane Pētersone piedalās Intelektuālā īpašuma tiesību 
ekspertu darba grupā un Preču zīmju likuma izstrādes 
darba grupā, Kristīne Zīle Civillikuma mantojuma tiesību 
daļas grozījumu izstrādes darba grupā.  

Senatori ir augstskolu mācībspēki – Kaspars Balodis, 
Jānis Pleps, Kristīne Zīle, Erlens Kalniņš Latvijas 
Universitātes Juridiskās fakultātes profesori, Sandra Kaija 
Rīgas Stradiņa universitātes Juridiskajā fakultātē. Kristīne 
Zīle un Sandra Kaija ir Valsts vienotā juristu profesionālās 
kvalifikācijas eksāmena komisijas locekles.

Senatori darbojas augstskolu Tiesību zinātnes 
profesoru padomēs – Kaspars Balodis, Sandra Kaija un 
Ivars Bičkovičs Latvijas Universitātē, Sandra Kaija arī 
Rīgas Stradiņa universitātes, Daugavpils universitātes 
un Biznesa augstskolas Turība apvienotajā padomē, 
Padomnieku konventos – Sandra Kaija RSU, Zane 
Pētersone Turībā. Ivars Bičkovičs ir Turības Juridiskās 
fakultātes Domes loceklis.  

Augstāko tiesu likumprojektu darba grupās lielākoties 
pārstāv zinātniski analītiskie padomnieki. Arī lekcijas 
un seminārus vada Augstākās tiesas darbinieki. Latvijas 
Tiesnešu mācību centrā 2022.gadā lektori bija Senāta 
departamentu zinātniski analītiskie padomnieki Rihards 
Gulbis, Reinis Odiņš, Nora Zvejniece, Oskars Kulmanis, 
Santa Savina un Judikatūras un zinātniski analītiskās 
nodaļas vadītāja Anita Zikmane. 

Indra Meldere

Jānis Pleps Erlens Kalniņš
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UZ MUMS SKATĀS UN NO MUMS SAGAIDA
Kopsavilkums par Augstākās tiesas darbu 2022.gadā un uzdevumiem 2023.gadam

Aigars STRUPIŠS,  
Augstākās tiesas priekšsēdētājs

Lietu skaits Senātā samazinās diezgan būtiski, kas ir 
laba zīme. Tas nozīmē arī to, ka judikatūra nostiprinās 
un senatoru slodze mazinās. Ja, piemēram, 2016.gadā 
senatoram vidēji bija 100–120 lietas gadā, tad tagad lietu 
skaits ir diezgan nopietni samazinājies. Taču priekš Senāta 
tas joprojām ir pārāk augsts. Bet kopējā tendence turpina 
būt pozitīva – izskatīto lietu skaits pret saņemto lietu 
skaitu ir virs 100%, respektīvi, Senāts kopumā izskata par 
11% vairāk lietu nekā saņemts. Tas nozīmē, ka uzkrājums 
samazinās. Šobrīd lietu uzkrājums Senātā ir samērā 
neliels, un tas turpina samazināties.

Kā minēja gan tieslietu ministre, gan ģenerālprokurors 
– uz mums skatās un no mums sagaida. Jo Senāts ir 
justīcijas flagmanis – Senāts formulē tiesību normas 
piemērošanas vadlīnijas visaugstākajā līmenī. Protams, 
visaugstākajā tiesību normu noteikšanas ziņā ir 
likumdevējs. Ja likumdevējam kaut kas nepatīk Senāta 
darbā, likumdevējs var caur likumdošanas procesu to 
koriģēt. Bet ja runājam par likuma normu piemērošanu, 
tad galavārdu pasaka Senāts. Tāpēc uz mums skatās, 
tāpēc no mums sagaida. Un visiem ir tiesības to 
sagaidīt. Senatora amats, protams, ir liels gods, bet tas 
nav primāri. Primāri tā ir atbildība. 

Ir jāturpina uzlabot mūsu darbu gan efektivitātes, 
gan kvalitātes ziņā. To arī darām visos stratēģiskajos 
virzienos. Augstākās tiesas darbības stratēģijā, kas ir 
apstiprināta periodam līdz 2025.gadam, visi konkrētie 
pasākumi ir gandrīz jau izpildīti. Ir ikdienas darbi – 
lietu izskatīšana, judikatūras veidošana, kas ir atkarīgs 
no ienākošajām lietām. Bet pasākumi, kas paredzēti 
stratēģijā, pildās ļoti labi. 

Viens no pagājušā gada „atslēgas” momentiem ir tas, 
ka beidzot esam noformulējuši, kādiem satura ziņā būtu 

jābūt Senāta spriedumiem. 
Ir izstrādātas Vadlīnijas 
spriedumu sagatavošanā.  
Ilgi mums iekšēji bijuši 
iebildumi, ka ir vājas kasācijas 
sūdzības un protesti, bet mēs 
nevarējām precīzi noformulēt 
savas prasības, pirms nebijām 
nodefinējuši, kā mēs paši 
skatāmies uz kasācijas 
tiesvedību no praktiskā 
viedokļa. Likums ir viena lieta, 
metode – cita. Tieši metode 
ir vadlīniju mugurkauls, kad 
esam skaidri pateikuši, ka 
Senātam kā kasācijas instancei 
ir jārisina tiesību jautājumi. Bet 
lai tiesību jautājumu risinātu, 
tas vispirms ir jānodefinē, 
jānosauc vārdā, un tad jāķeras 
pie tā risināšanas.  Skatīsimies, 
kā Vadlīnijas darbosies 

senatoru ikdienā. Protams, tās nav akmenī iecirstas. 
Vadlīnijas vienmēr var piekoriģēt atbilstoši pieredzei 
un praksei, kad tā sāks veidoties. 

Vadlīnijas spriedumu sagatavošanā dod pamatu 
nākamajam solim, pie kā jau šobrīd tiek strādāts – pie 
vadlīnijām kasācijas sūdzību sastādīšanā. Kad zinām, 
ko mums vajag, varam to prasīt no tiem, kuri iesniedz 
kasācijas sūdzības. 

Protams, nevaram uzlikt par pienākumu ne 
senatoriem rakstīt nolēmumu noteiktā formā, 
izmantojot konkrētu metodi, ne advokātiem definēt 
tiesību jautājumus – tāpēc tās ir Vadlīnijas. Taču te vietā 
stāsts par meža cirtēju, kurš ar neasu zāģi zāģē koku un 
sūdzas, ka nevar to nozāģēt. Kad viņam iesaka uzasināt 
zāģi, viņš atbild, ka nav laika asināt, jo koks jāzāģē. Ne 
senatoru, ne advokātu nevar piespiest „asināt zāģi”, 
varbūt prokuroriem ir citi ietekmes līdzekļi. Bet tas ir 
tas, kas mums pašiem ir jādara, ņemot vērā, ko no mums 
sagaida. Ja no mums sagaida kvalitāti, mums ir jāmeklē 
veidi, kā kvalitāti nodrošināt. Ja no mums sagaida tiesību 
jautājumu risināšanu, kas ir mūsu likumiskā funkcija, 
tad mums ir jāprot šos tiesību jautājumus noformulēt. 
Būtībā katram Senāta spriedumam ir jābūt atbildei uz 
vismaz vienu tiesību jautājumu. 

Nerunāju par tām lietām, kurās joprojām ir 
problēmas ar pierādījumu pārbaudi, un tādu joprojām 
ir pārāk daudz. Tas ir jautājums par apelācijas instances 
kvalitāti, ko mēs varam ietekmēt, rakstot objektīvas 
atsauksmes par apelācijas instances tiesnešu darba 
kvalitāti novērtēšanas procesā Kvalifikācijas kolēģijā. 
Prieks, ka šīs atsauksmes ar katru gadu kļūst 
objektīvākas un nevairāmies vairs norādīt uz reāliem 
trūkumiem. Tas palīdz strādāt arī Kvalifikācijas 
kolēģijai. 

Statistika rāda, ka lietu skaits Senātā samazinās 
visos departamentos. Saņemto lietu skaits, rēķinot uz 

Aigars STRUPIŠS: Par Augstākās tiesas darbu 2022.gadā un uzdevumiem 2023.gadam
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vienu senatoru, ir vidēji 60–70 lietas.  Arī izskatīto lietu 
skaits ir aptuveni līdzīgs – 70–75 lietas uz senatoru. 
Tas, protams, ir daudz labāk, nekā bija pirms pieciem, 
sešiem gadiem, bet joprojām priekš kasācijas instances, 
kur būtu jāskata sarežģīti tiesību jautājumi, tas ir par 
daudz. Nav tā, ka viens senators izskata tikai 60–70 
lietas. Viņam vēl jāpiedalās tiesas sastāvā pārējo divu 
kolēģu lietās. Katrs senators iedziļinās visās sastāva 
lietās – vienā viņš ir referents, bet vēl divās viņam 
jāpiedalās ar pilnu potenciālu, tikai spriedums šajās 
lietā nav jāraksta, bet jāpiedalās tā rakstīšanā.  Tātad 
faktiski lietu skaits jāreizina ar trīs, līdz ar to tās reāli 
ir 180–200 lietas uz senatoru. Šim skaitlim ir vēl 
jāmazinās, ko varam sagaidīt, ja ienākošo lietu skaits 
turpinās kristies. Ja būtu ap 50 lietām gadā, tad varētu 
teikt, ka tuvojamiem normālai Senāta kā kasācijas 
instances slodzei. 

Otrs rādītājs, kas norāda, ka paaugstinās Senāta 
efektivitāte, ir tas, ka, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem, 
tiek atstāts spēkā mazāk spriedumu. Tā nebija liela 
problēma Krimināllietu departamentam un Civillietu 
departamentam arī iepriekš, bet Administratīvo lietu 
departamentam pirms dažiem gadiem tie bija ap 
50%. Nu šis skaits samazinās arī Administratīvo lietu 
departamentā. Tas nozīmē, ka efektīvāk tiek izvērtētas 
lietas rosināšanas procesā, nerosinot lietas, kurās 
spriedumi paliek spēkā. Tas gan dod ātrāk atbildi lietas 
dalībniekiem par lietas iznākumu, gan ir arī tiesas 
efektivitātes jautājums. 

Administratīvo lietu departamentā senators vidēji 
taisījis 19 spriedumus un 6 lēmumus, Civillietu 
departamentā – 13 spriedumus un 3 lēmumus, 
Krimināllietu departamentā – 23 lēmumus. Tātad 
noslodze ir apmēram vienāda, izņemot Civillietu 
departamentu, kur tā ir nedaudz mazāka, ja rēķina 
uz faktisko senatoru skaitu attiecīgajā laika periodā. 
Bet departamentu priekšsēdētāju uzmanību gribu 
pievērst noslodzes atšķirībai starp senatoriem katrā 
departamentā, jo parādās diezgan liela starpība 
izskatīto lietu ziņā. Tā var būt īstermiņa problēma, 
kas būs pārejoša. Bet ja tā ir ilgtermiņa problēma, tad 
vajadzīgi citi risinājumi, piemēram, palīgpersonāla 
pārdalīšana vai lielāka iesaiste. Tas ir katra 
departamenta priekšsēdētāja ziņā. 

Krimināllietu departamentam papildu slodze ir 
arī darbs ar operatīvās darbības subjektiem. Tas ir 
jautājums, ko Augstākā tiesa jau vairākkārt aktualizējusi, 
taču bez rezultāta. Tā nav Augstākās tiesas ekskluzīva 
prerogatīva. Tiesnesis ir tiesnesis jebkurā instancē  – 
pirmajā vai otrajā, un nav nozīmes, kurš apkalpo 
operatīvās darbības subjektus. Izskatās, ka galvenā 
problēma varētu būt infrastruktūras jautājums – speciāli 
aprīkotas telpas, IT, slepenības nodrošināšana, un tas 
atkal noved pie budžeta jautājuma. Taču mēģināsim to 
aktualizēt vēlreiz, jo tā nav Augstākās tiesas ekskluzīva 
funkcija, ņemot vērā, ka mums ir ļoti ierobežots tiesnešu 
skaits. Varbūt varētu runāt par atsevišķu darbību, kas ir 
valsts drošības jautājumi, atstāšanu Augstākajai tiesai, 
taču par to ir jādiskutē. 

Ir svarīgi saprast optimālo tiesnešu slodzi. Par šo 
jautājumu šobrīd domā arī Tieslietu padome. Bet 
to nevar noteikt, kamēr Tiesu administrācija nav 
pabeigusi darbu pie lietu „svēršanas”. Taču ir skaidrs, 

ka Senātā lietu „svēršana” būs savādāka nekā pirmās 
un otrās istances tiesās, jo atšķiras tiesvedības veids. 
Kasācijā parasti nav no svara, cik daudz lietā dalībnieku, 
kasācijai ir citas nianses. Sagaidīsim vērtējumu, tad 
skatīsimies, kā noteikt optimālo slodzi Senātā. 

Kā viens no nākamā gada uzdevumiem, ko gribētu 
īpaši akcentēt, ir Senāta sadarbība un komunikācija ar 
zemāku instanču tiesām. Tas ir jautājums, par ko regulāri 
runā apelācijas instances tiesas un pirmās instances 
tiesas. Viņiem pietrūkst komunikācijas ar Senātu. Ar 
departamentu priekšsēdētājiem esam pārrunājuši šo 
jautājumu un vienojušies, ka komunikācija ir jāaktivizē. 
Kā jau teicu: no mums gaida, un viņiem ir pamats to 
darīt. Tikšanās ir kvalitatīvi jāsagatavo, lai būtu skaidri 
definēti jautājumi, par kuriem runāt, lai tam ir rezultāts. 

Vēl viens aktuāls jautājums ir tiesnešu apmācības. 
Aicinu kolēģus iesaistīties Tiesnešu mācību centra 
darbā, jo kurš cits var labāk apmācīt kolēģus, it īpaši 
jaunos tiesnešus, kas diezgan lielā skaitā ienāk tiesu 
sistēmā. Pēdējos divos gados tie ir vairāk nekā 30 
jaunie tiesneši, un, protams, viņiem vajag apmācību. 
Vispārējas ievirzes kursus var nodrošināt Universitāte, 
bet profesionālo apmācību neviens nevar iedot 
labāk nekā mēs paši, kā kolēģis kolēģim. Aicinu 
departamentu priekšsēdētājus to atbalstīt. Tas mums 
pašiem ilgtermiņā arī atvieglos darbu. Jo vairāk mēs 
komunicējam ar zemākas instances tiesām, jo lielākai 
atdevei mazākas Senāta slodzes veidā vajadzētu būt. 

Pirms vairākiem gadiem mēs ar Civillietu 
departamenta padomniekiem izveidojām mācību 
semināru par civillietu iztiesāšanas metodēm, balstoties 
uz Vācijas un Austrijas metodoloģiju, protams, 
adaptējot to mūsu civilprocesam. Semināram ir ļoti liela 
piekrišana tiesnešu vidū, visi, kas vēlas, pat netiek uz to. 
Katru gadu attīstām šo semināru, tādēļ interese par to 
nemazinās. Kopā ar Administratīvo lietu departamentu 
šo semināru adaptējām arī administratīvajam procesam. 
Arī Krimināllietu departaments sagatavojis mācību 
materiālus pirmās instances tiesnešiem Tiesnešu 
mācību centrā. Tas ir veids, kā varam palīdzēt arī paši 
sev – ja lieta jau sākumā tiek uzlikta uz pareizajām 
sliedēm, arī tiesību jautājumus kasācijas instancē būs 
vienkāršāk risināt. 

Nedaudz par stāvokli tiesu sistēmā kopumā. Ar 
jaunās valdības izveidi ir iekustējušies vairāki Tieslietu 
padomes virzīti jautājumi, kuri faktiski divus gadus bija 
nobremzēti politiskā atbalsta trūkuma dēļ. Pirmkārt, tā 
ir tiesu varas emancipācija jeb atsaiste no izpildvaras. 
Protams, Augstākās tiesas kontekstā tas nav tik aktuāli, 
jo neesam atkarīgi no izpildvaras organizatoriskā un 
budžeta ziņā. Lai gan budžeta procesā ir dažas lietas, kas 
būtu jāmaina arī attiecībā uz Augstāko tiesu, lai izslēgtu 
izpildvaru kā starpnieku starp likumdevēju un tiesu. 

Otrkārt, politiska atbalsta nebija jautājumam par 
tiesnešu iesaisti dažādās ārpustiesas aktivitātēs. Tika 
uzskatīts, ka tas ir normāli, ka tiesneši piedalās dažādās 
disciplinārkolēģijās – Maksātnespējas administratoru 
disciplinārkolēģijā, Tiesu izpildītāju disciplinārkolēģijā, 
dažādās eksaminācijas komisijās, Centrālajā vēlēšanu 
komisijā, kuras lēmumi tiek pārsūdzēti Senātā. Jau 
pirms diviem gadiem ir sastādīts saraksts ar likumiem, 
kurus vajadzētu koriģēt, lai atbrīvotu tiesnešus, it īpaši 
Augstākās tiesas tiesnešus, no šīs funkcijas. Tiesneša 
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klātbūtne nedod nekādu indulģenci tiem lēmumiem, kas 
tiek pieņemti attiecīgajās komisijās. Jebkuru lēmumu, 
ja to pārsūdz tiesā, skata tiesa, un tiesneša klātesamība 
attiecīgajā komisijā nedod indulģences priekšrocības. 
Tieši otrādi, tas zināmā mērā degradē tiesu, jo vienmēr 
var pateikt, lūk, pārsūdz lēmumu, atceļ lēmumu, kura 
lemšanā klāt bija tiesnesis. Kur tad viņš skatījās? Šādi 
pārmetumi, tīri hipotētiski, var rasties un reizēm arī 
rodas. Ir bijis gadījums, kad arī mūsu kolēģi kā liecinieku 
aicina uz tiesu saistībā ar advokātu eksāmeniem, jo viņš 
bijis eksaminācijas komisijā. Manuprāt, tiesnešiem nav 
jāpiedalās šādās komisijās. 

Pirmās sarunas ar jauno tieslietu ministri iezīmējas 
ļoti produktīvas, izskatās, mums varētu veidoties 
veiksmīgs dialogs un sadarbība, lai tiesu sistēmu 
attīstītu stabilas neatkarības virzienā. Vienīgi 
gribu piebilst, ka neatkarību, kas ir pašsaprotama, 
mums tā vienkārši nedos, ja mēs paši iekšēji to 
nespēsim garantēt caur pašpārvaldi. Gan kvalitātes 
jautājumos, kas ir Kvalifikācijas kolēģijas ziņā, gan 
disciplinārjautājumos, kas ir Disciplinārkolēģijas un 
Ētikas komisijas ziņā. 

Nobeigumā vēl nedaudz par komunikāciju. Esam 
sākuši domāt par pārmaiņām komunikācijā par tiesu 
lietām, kopā ar departamentu priekšsēdētājiem 
domājam par optimālāko preses relīžu veidu. 

Īpaši prieks par to, ka komunikācijā orientējamies 
arī uz jauno paaudzi, skolām. Tikšanās ar skolēniem, 
izglītojošas multiplikācijas filmas u.c. – vairāk to dara 
Administratīvo lietu departaments, bet iesaistās 
arī citi. Tā ir paaudze, kas būs mūsu valsts nākotne. 
Skatot statistiku par uzticēšanos tiesām, redzam, 
ka vislielākie skeptiķi ir cilvēki, kam ir 60 un vairāk 
gadu. Tā ir tā aizejošā paaudze, bet mums ir jāskatās 
uz to, kas nāks viņu vietā. Dzirdot, ka ir skolas, kur tā 
saukto sabiedrības mācību māca vēl pēc padomju laika 
grāmatām, ir ļoti svarīgi, ka Augstākā tiesa var dot savu 
pienesumu, palīdzot skolotājiem un sniedzot zināšanas 
par tiesu sistēmu un likumu darbību. Skolu jaunieši 
ir paaudze, uz ko mēs ļoti ceram. Ja vecākā paaudze 
ir frustrēta padomju laikos, tā būs frustrēta arī uz 
šodienu, uz Latvijas valsti. Jaunā paaudze ir tā, uz kuru 
jāliek akcents un kura jāizglīto Latvijas demokrātiskā 
valstiskuma un suverenitātes garā. 

SENĀTA DARBA STATISTIKA
l Lietu skaits Senātā 2018.–2022.gadā

l Lietu skaits Senāta departamentos 2022.gadā

2018 2019 2020 2021 2022

Saņemtas lietas 2920 2772 2639 2460 2101

Izskatītas lietas 2817 2942 2945 2543 2342

Atlikums 1811 1641 1335 1252 1011

Neizskatīto 
lietu atlikums 
gada sākumā

Neizskatīto 
lietu atlikums 
gada beigās

Saņemtas lietas Izskatītas lietas

Administratīvo lietu departaments Civillietu departaments Krimināllietu departaments
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633
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l Lietu izskatīšanas koeficients 
     (Izskatīto lietu skaits pret saņemto lietu skaitu)

l Lietu izskatīšanas vidējais  
ilgums (Dienās)

l Senatoru slodze (Lietas uz vienu senatoru)

l Kasācijas kārtībā izskatīto lietu rezultāti

l Atteikts ierosināt kasācijas tiesvedību

l Kasācijas kārtībā skatīto lietu rezultāti (bez atteikumiem)

l Mutvārdu procesā  
izskatītas lietas

l Senātā izlemti jautājumi

SENĀTĀ 103%

2022

2022

2021

2021
67 ALD70 KLD

75 CLD

Administratīvo lietu 
departaments

Administratīvo lietu 
departaments

Civillietu 
departaments

Krimināllietu 
departaments

Krimināllietu 
departaments

KOPĀ SENĀTĀ	    16

Civillietu 
departaments

ALD CLD KLD

Salīdzinot ar 2020.g.

Salīdzinot ar 2021.g.

% no 
izskatītajām 

lietām

6

10

50

1

0

0,7%

1,6%

Kasācijas 
kārtībā 

izskatīto 
lietu skaits

Atteikums 
ierosināt 
kasācijas 

tiesvedību

Nolēmums 
atstāts 

negrozīts

Nolēmums 
atcelts 

pilnībā/daļā 
vai grozīts

Cits

Administratīvo lietu 
departaments 540 326 84 125 5

Civillietu 
departaments 734 565 12 154 3

Krimināllietu 
departaments 584 389 33 139 23

–3% –3% +4%

0,8%

Spriedums atstāts negrozīts	     Spriedums atcelts pilnībā/daļā vai grozīts          Cits

SENĀTĀ 111%

Administratīvo lietu 
departaments

Civillietu 
departaments

Krimināllietu 
departaments

117%

107%

113%

121%

100%

92%

+41

+32

357

176

+12
141

65 ALD71 KLD

78 CLD

60% 67%77%

Administratīvo lietu 
departaments

Civillietu  
departaments

Krimināllietu  
departaments

214

169

195
Kasācijas kārtībā izskatīto 
lietu skaits

39% 59% 2%

7%

17%

91%

71%

2%

12%

Par lietas 
pakļautību

Par piekritības 
noteikšanu
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krimināllietas

34
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No Civillietu departamenta priekšsēdētāja  
Normunda SALENIEKA ziņojuma 

1. LIETU IZSKATĪŠANAS STATISTIKA 
Aizvadītais gads Civillietu departamenta darbā bijis 

sekmīgs – par spīti būtiskiem iekšējiem un ārējiem 
izaicinājumiem ir samazināts lietu atlikums līdz  
365 lietām. 

Departamenta lietu izskatīšanas koeficients  
2022.gadā ir 107%. Tas nozīmē, ka izskatīts vairāk lietu 
nekā saņemts, proti, izskatīts par 60 lietām vairāk. Šis 
rādītājs sasniegts, neraugoties uz to, ka faktiski visu 
gadu departaments strādājis nepilnā senatoru sastāvā – 
visu gadu bija brīva viena senatora vakance, bet gada 
pēdējā ceturksnī – divas vakances. 

2022.gadā saņemtas 913 lietas, kas ir par 179 lietām 
mazāk nekā 2021.gadā. Tādējādi kopš 2016.gada 
turpinās tendence samazināties iesniegto kasācijas 
sūdzību skaitam. 

Neskatoties uz mazāku saņemto lietu skaitu, 
departamenta senatoru slodze ir nemainīgi augsta – 
vidēji 75 lietas gadā uz vienu senatoru.

Civillietu departamentā saglabājusies augsta 
kasācijas tiesvedības filtru efektivitāte – aptuveni 77 % 
gadījumu kasācijas tiesvedība netiek ierosināta. Turklāt 
no ierosinātajām kasācijas tiesvedības lietām tikai  
12 lietās pārsūdzētie spriedumi atstāti negrozīti. 

Savukārt 81,6% gadījumu netika ierosināta 
tiesvedība sakarā ar zemāku instanču lēmumu 
pārskatīšanu blakus sūdzības kārtībā. Turklāt tikai 
divās lietās zemāko instanču tiesas lēmumi ierosinātajās 
tiesvedībās atstāti negrozīti.

Izskatītas 973 lietas. No tām 733 lietas izskatītas 
kasācijas tiesvedībā, 564 lietās atsakot ierosināt 
kasācijas tiesvedību, bet 169 lietas pabeidzot ar 
spriedumu. Četras lietas izskatītas paplašinātā tiesas 
sastāvā.

Blakus sūdzības tiesvedībā izskatītas 213 lietas, 

CIVILLIETU DEPARTAMENTS
Civillietu departamenta priekšsēdētājs: Normunds SALENIEKS

Departamenta senatori 2022.gadā:  
Kaspars BALODIS, Dzintra BALTA, Intars BISTERS, Anda BRIEDE (līdz 14.10.),  
Anita ČERŅAVSKA, Ināra GARDA, Aivars KEIŠS, Ļubova KUŠNIRE, Inta LAUKA,  
Valerijs MAKSIMOVS, Zane PĒTERSONE, Marika SENKĀNE, Kristīne ZĪLE 

SENĀTA CIVILLIETU DEPARTAMENTA SENATORI 2023.GADA FEBRUĀRĪ

STRUKTŪRVIENĪBU DARBĪBAS PĀRSKATS

Civillietu departaments No departamenta priekšsēdētāja Normunda Salenieka ziņojuma
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no kurām 174 lietās atteikts pieņemt blakus sūdzību. 
No ierosinātajām 39 lietām 37 lietās lēmums atcelts, 
savukārt 2 lietās lēmums atstāts negrozīts. Divas 
lietas sakarā ar iesniegto blakus sūdzību izskatītas 
paplašinātā tiesas sastāvā.

Izskatītas 22 lietas protestu kārtībā, no kurām tikai 
vienā gadījumā lēmums atstāts negrozīts.

Saņemti pieci pieteikumi par lietas jaunu izskatīšanu 
sakarā ar jaunatklātiem apstākļiem. No tiem atteikts 
pieņemt četrus, bet vienā gadījumā pieteikums 
apmierināts un nolēmums atcelts saistībā ar ārvalsts 
tiesas nolēmumu. 

Izskatītas arī 34 piekritības noteikšanas lietas 
saskaņā ar Civilprocesa likuma 32.1 pantu.

Lietas dalībniekam atteikums ierosināt kasācijas 
tiesvedību ir jāgaida vidēji 119 dienas, kas ir par 23 
dienām vairāk, salīdzinot ar 2021.gadu. 

Blakus sūdzību gadījumā vidējais atteikuma termiņš 
ir 52 dienas, kas ir vairāk nekā uz pusi ātrāk nekā 
kasācijas tiesvedības gadījumā. Savukārt jau spēkā 
esošu nolēmumu pārskatīšanas protesta kārtībā laiks 
līdz rīcības sēdei ir vidēji 117 dienas. Jaunatklātu 
apstākļu pieteikumi rīcības sēdēs izskatīti vidēji 46 
dienās, bet lietas ierosināšanas gadījumā – 78 dienās.

Vidējais lietas izskatīšanas termiņš līdz nolēmumam 
bija 176 dienas (2021.gadā tās bija 144, 2020.gadā – 
182, 2019.gadā – 237 dienas). Pieaugumu izskatīšanas 
termiņa atšķirībā no iepriekšējā gada nevar izskaidrot 
tikai ar senatoru paplašinātā sastāva lietām, jo tās 
izskatītas par 92 dienām ātrāk nekā 2021.gadā. Tomēr 
saskatāma netieša ietekme, proti, bijušas vairākas 
vienveidīgas lietas, kurās bijis svarīgs paplašinātā 
sastāvā risināmais jautājums. Tāds, piemēram, bija 
tiesību jautājums kādā piespiedu nomas lietā, kā arī 
jautājums par būves īpašnieka civiltiesiskās atbildības 
vērtēšanu. Pieaugums vidējā izskatīšanas termiņā 
saistāms arī ar departamenta senatoru nepilno sastāvu, 
atsevišķu lietu sarežģītību, kas netika izskatītas 
paplašinātajā sastāvā, kā arī ar joprojām augsto 
saslimstību ar Covid-19 gada pirmajā pusgadā.

No gada beigās neizskatītajām lietām kasācijas 
tiesvedība ierosināta 120 lietās, bet 245 lietās par 
kasācijas sūdzības virzību jāizlemj 2023.gadā. 

Departaments ir izskatījis visas lietas, kas saņemtas 
līdz 2020.gadam. No 2020.gadā saņemtajām lietām 
neizskatītas ir tikai piecas, kurās visās ir ierosināta 
kasācijas tiesvedība, trijās gaidāms nolēmums šā gada 
sākumā.

Ievērojamu slodzi veido arī privātpersonu un 
valsts iestāžu ārpus civilprocesa iesniegto sūdzību 
un ziņojumu izskatīšana, kas ir departamenta 
priekšsēdētāja kompetencē. 

2022.gadā saņemtas 115 un izskatītas 106 šādas 
sūdzības un ziņojumi. Tikai viena sūdzība atzīta par 
pamatotu. 

Augstākās tiesas tīmekļvietnē publicētas 26 ziņas 
saistībā ar civillietu izskatīšanu, Judikatūras sadaļā 
publicēti 83 Civillietu departamenta 2022.gada 
nolēmumi ar tēzēm vai virsrakstiem.

2. STRATĒĢISKĀ PLĀNA IZPILDE

Stabilas judikatūras veidošana
Pastāvīgi tika rīkotas departamenta senatoru un 

padomnieku kopsapulces. 
Departamenta priekšsēdētājs piedalījies Senāta 

departamentu priekšsēdētāju sapulcē, kurā atteikts 
izskatīt vienu lietu pakļautības pieteikumu, jo 
pieteikums tika kļūdaini iesniegts par piekritības 
noteikšanu. 

Paplašinājusies sadarbība ar Administratīvo lietu 
departamentu, regulāri apspriežot dažādus tiesību 
jautājumus, kas attiecas uz abu departamentu 
kompetenci. 

Organizētas mācības un semināri pirmās un 
otrās instances tiesas tiesnešiem, kuras pasniegušas 
senatores Zane Pētersone un Dzintra Balta, kā arī 
padomnieki Rihards Gulbis un Reinis Odiņš. Notikušas 
departamenta pārstāvju tikšanās ar Zvērinātu tiesu 
izpildītāju padomi par namu apsaimniekošanas 
aktualitātēm, Vidzemes rajona tiesas tiesnešiem un 
Civillietu tiesu kolēģiju priekšsēdētājiem.

Departamentā nodrošināta stažēšanās vienam 
apelācijas instances tiesas tiesnesim.

Departaments līdzdarbojies četru tiesu prakses 
apkopojumu sagatavošanā un aktualizēšanā. 
Apkopojumi ir publiski pieejami Augstākās tiesas 
tīmekļvietnē.

Iknedēļas departamenta kopsapulcēs senatori ar 
Judikatūras un zinātniski analītisko nodaļu apsprieduši 
nozīmīgākos nolēmumus, kas publicējami Augstākās 
tiesas tīmekļvietnē.

Efektīva kasācijas procesa nodrošināšana
Saistībā ar e-lietas ieviešanu precizētas un 

papildinātas vadlīnijas Senāta Civillietu departamenta 
senatoru palīgiem. 

Kancelejā pirms lietu iedalīšanas senatoru kolēģijām 
tiek veikta lietu pirmapstrāde, tostarp pārbaudīta 
kasācijas un blakus sūdzības atbilstība formālajiem 
kritērijiem. 

Protestu lietu pirmapstrāde uzticēta zinātniski 
analītiskajam padomniekam, kas šajās lietās izstrādā 
lietas ziņojumu senatoru kolēģijai un uztur izskatīto 
un izskatāmo protesta lietu datubāzi. Tiek veikta 
vienveidīgu lietu identificēšana.

Tā kā pabeigts darbs pie kasācijas instances 
nolēmumu vadlīnijām, tika atsākts darbs pie ieteikumu 
izstrādāšanas kasācijas sūdzību un blakus sūdzību 
iesniegšanai Civillietu departamentā.

Gan senatori, gan darbinieki aktīvi piedalījušies 
tālākizglītības pasākumos. Sākta jauno senatoru palīgu 
un padomnieku mentorēšanas programma. 

Sadarbība un dialogs
Departaments līdzdarbojies likumdošanas darba 

grupās, Latvijas Tiesnešu mācību centra mācību 
programmu darba grupā, Maksātnespējas jautājumu 
konsultatīvajā padomē un savas kompetences robežās 
piedalījies Saeimas komisiju sēdēs. 

Departamenta padomnieki publicējuši rakstus 
žurnālā „Jurista Vārds”, kā arī uzstājušies konferencēs un 
semināros. Senatore Dzintra Balta piedalījusies Latvijas 
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Brīvo arodbiedrību savienības Darba tiesību forumā un 
Igaunijas Augstākās tiesas organizētajā Baltijas valstu 
Augstāko tiesu pasākumā, kā arī uzstājusies Tiesnešu 
biedrības rīkotajā diskusijā „Tiesnešu atlase un karjeras 
kāpnes”. Senators Intars Bisters piedalījies diskusijā 
Komerclikuma 20 gadu jubilejas konferencē.

Sabiedrības informēšana un izglītošana
Augstākās tiesas tīmekļvietnē regulāri tiek 

publicētas Komunikācijas nodaļas un departamenta 
sagatavotās preses relīzes par departamentā taisītajiem 
nolēmumiem.

Departaments 2022.gadā nodrošināja civiltiesisko 
praksi 17 LU profesionālā maģistra studiju programmas 
„Tiesību zinātne” studentiem. 

Zinātniski analītiskais padomnieks Rihards Gulbis 
Vidzemes Augstskolā lasa lekcijas žurnālistiem 
un sabiedrisko attiecību speciālistiem par tēmu 
„Informācijas sniegšana par tiesu lietām (sadarbība 
ar tiesām) un piedalīšanās tiesvedībā”. Studenti arī 
piedalās tiesu izspēlē, kas tiek organizēta sadarbībā ar 
Augstāko tiesu.

Departamenta priekšsēdētājs piedalījies Augstākās 
tiesas rīkotajā Mediju dienā, kā arī sniedzis intervijas 
Latvijas Radio un Latvijas Televīzijai. Padomnieks 
Rihards Gulbis piedalījies Latvijas Radio raidījumā 
„Kā labāk dzīvot” par kopīpašuma izbeigšanas tiesisko 
regulējumu. 

3. BŪTISKI CIVILLIETU DEPARTAMENTA 
NOLĒMUMI 2022. GADĀ

Kā sabiedrībai aktuālus var izcelt Civillietu 
departamenta 2022.gadā taisītus nolēmumus par 
šādiem tematiem: 

1) tiesības uz morālā kaitējumu atlīdzību saistībā ar 
tuvinieka bojāeju; 

2) būves īpašnieka civiltiesiskā atbildība ēkas 
sagrūšanas gadījumā; 

3) goda un cieņas aizskāruma, kā arī uzņēmuma 
reputācijas aizskāruma vērtēšana gadījumā, kad 
sociālajā tīklā vulgārā stilā izteikts komentārs 
par komersanta preču vai pakalpojumu kvalitāti.

Tiesības uz morālā kaitējuma atlīdzību saistībā  
ar tuvinieka bojāeju

Ar Senāta spriedumiem lietās SKC-41/2022 un 
SKC-42/2022 atzīts, ka tiesības pretendēt uz morālā 
kaitējuma atlīdzību saistībā ar citas personas nāvi ir 
personām, kurām ar cietušo viņa nāves brīdī ir bijušas 
īpaši ciešas personiskas attiecības, kuras raksturo 
intensīva emocionālā saikne, un līdz ar to šo attiecību 
pārtraukšana, cietušajam ejot bojā, šīm personām rada 
īpaši spēcīgas ciešanas. 

Senāts atzinis, ka šādas attiecības parasti pastāv 
starp laulātajiem un tuviem radiniekiem (piemēram, 
vecākiem, bērniem), bet var pastāvēt arī līdzīgu 
attiecību gadījumos, kas balstītas tajos pašos tuvības 
principos (piemēram, faktiskās kopdzīves partneri, 
audžuvecāki).

Proti, Civillikuma 1635.pants neizvirza mantinieka 
statusu kā priekšnoteikumu morālā kaitējuma 
atlīdzības saņemšanai.

Būves īpašnieka civiltiesiskās atbildības vērtēšana
Senāta spriedumā lietā  SKC-8/2022, kas saistīta 

ar Rīgā, Zolitūdē, 2013.gadā notikušo traģēdiju, kad 
sagruva lielveikala jumts un tā rezultātā gāja bojā un 
guva miesas bojājumus liels skaits cilvēku, tika vērtēta 
ēkas īpašnieka un būvniecības ierosinātāja civiltiesiskā 
atbildība. 

Senāts atzina, ka ēkas īpašnieka atbildība neiestājas 
automātiski, bet ir jāvērtē, vai sava pienākuma uzturēt 
ēku drošā stāvoklī izpildē viņš ir pieļāvis vismaz vieglu 
neuzmanību. Tas lietā netika konstatēts. Arī kā vienai 
no būvniecības procesa dalībniecēm (būvniecības 
ierosinātājai) atbildētājai šajā lietā nebija pamata 
atbildēt par citu būvniecības procesa dalībnieku 
pieļautajām kļūdām, kas noveda pie traģiskajām sekām. 
Likumdevējs katram būvniecības procesa dalībniekam 
ir paredzējis individuālu atbildību. 

Ar Senāta spriedumu tika nostiprināts princips, ka, 
izņemot likumā tieši noteiktos gadījumus, katrs atbild 
tikai par savas rīcības (arī bezdarbības) rezultātā radīto 
kaitējumu. 

Vienlaikus Senāts norādīja, ka ēkas īpašnieka 
pienākums uzturēt to drošā stāvoklī ir noteikts 
Civillikuma 1084.pantā un ēkas īpašnieks nevar 
attaisnot savu bezdarbību ēkas uzturēšanas pienākuma 
izpildē ar atsaukšanos uz to, ka viņa pienākumi nav 
tieši noteikti kādā citā normatīvajā aktā. Turklāt 
arī normatīvajos aktos noteikto pienākumu izpilde 
neatbrīvo personu no atbildības, ja ēkas īpašniekam 
kā krietnam un rūpīgam saimniekam bija jāparedz 
kaitējuma iestāšanās iespējamība un jāveic atbilstoši 
pasākumi riska iestāšanās nepieļaušanai.

Pamatojoties uz Civillikuma 1084.panta pirmo daļu, 
būves sabrukšanas gadījumā īpašniekam iestātos 
atbildība par citai personai nodarīto kaitējumu, ja būves 
īpašnieks nebūtu īstenojis tādus pasākumus, kurus 
veiktu krietns un rūpīgs saimnieks, lai laikus noteiktu 
iespējamo apdraudējumu un to novērstu. Piemēram, ja 
būvei būtu parādījušās plaisas, bet īpašnieks neveiktu 
pasākumus to cēloņu noskaidrošanai un iespējamo 
konstrukcijas problēmu novēršanai. Turklāt būves 
īpašnieka rūpības pienākums izpaužas ne tikai kā 
reakcija uz kādām redzamām pazīmēm, kas varētu 
liecināt par apdraudējumu, bet arī tādu pasākumu 
veikšana, lai laikus noteiktu iespējamos apdraudējumus, 
piemēram, būves vai atsevišķu tās elementu tehniskā 
apsekošana u.tml. Izskatāmajā lietā apgabaltiesa bija 
atzinusi, ka nebija tādu pazīmju, kuras liecinātu par 
būves iespējamu sabrukšanu un kuras atbildētājai 
vajadzētu konstatēt.

Vienlaikus Senāts atzina, ka vismaz ēkas sabrukšanas 
gadījumā pierādīšanas nasta attiecībā uz Civillikuma 
1084.panta pirmajā daļā norādītā tiesiskā pienākuma 
uzturēt ēku drošā stāvoklī izpildi gulstas uz būves 
īpašnieku. Savukārt cietušajam saglabājas pierādīšanas 
nasta attiecībā uz kaitējumu, notikumu, kas izraisīja 
kaitējumu, un cēlonisko saistību starp notikumu un 
kaitējumu.

Facebook komentāra par preču vai pakalpojumu 
kvalitāti vērtēšana

Lietā SKC-327/2022 komersants cēla prasību pret 
patērētāju par ziņu – komentārā paustu negatīvu 
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atsauksmi par komersanta pārdoto preci – atsaukšanu 
Facebook vietnē. 

Senāts norādīja, ka tiešsaistes sociālā tīkla grupās, 
kur kādas jomas interesenti apspriež savu pieredzi 
saistībā ar iegādāto preču kvalitāti un apkalpošanas 
servisa pieejamību, ir pieļaujama gan pozitīvu, gan 
negatīvu atsauksmju (komentāru) ievietošana, un tā ir 
atzīstama par ierastu un lietderīgu praksi, kas atbilst 
sabiedrības interesēm un šādu grupu izveidošanas 
mērķim.

Vērtējot, vai neliterārā leksikā izteikts komentārs ir 
aizskāris personas godu un cieņu, tiesai jāapsver, vai 
šādu valodas lietojumu nenoteic saziņas stila specifika 
attiecīgajā lietotāju grupā. Ja šādā platformā saistībā 
ar noteiktu uzņēmējdarbības praksi pausts kritisks 
komentārs, kas nav nepatiess pēc būtības, tas vien, ka 
komentārs izteikts pirmšķietami vulgārā stilā, nevar 
būt vienīgais kritērijs izteikuma atzīšanai par godu un 
cieņu aizskarošu. Tiesai ir jāvērtē attiecīgo izteikumu 
mērķis. 

4. CIVILLIETU DEPARTAMENTA MĒRĶI 2023. GADĀ
Senatori un atbalsta personāls strādā augstas darba 

intensitātes apstākļos. Ar pašreizējiem resursiem 
ir apšaubāma iespēja ilgtermiņā palielināt lietu 
izskatīšanas ātrumu, saglabājot vai uzlabojot kvalitāti. 

Senatoriem daudz laika aizņem darbība dažādās 
disciplinārkomisijās un citās institūcijās, kas nav tieši 
saistītas ar tiesu darbu. Veicot lietu sadali, šī slodze ir 
jāņem vērā, un tas objektīvi palielina lietu izskatīšanas 
termiņus. 

Pasākumi, kas īstenojami, lai nodrošinātu lietu 
izskatīšanu saprātīgos termiņos, vienotu tiesu praksi, 
tostarp vienotu Senāta praksi, un nolēmumu augstu 
kvalitāti: 

•	 Jāturpina veidot efektīvu sistēmu vienveidīgu 
lietu identificēšanai;

•	 Jāpilnveido lietu sadales kārtība, izlīdzinot 
senatoru slodzes un nodrošinot iespējami ātru 
lietas izskatīšanu rīcības sēdē;

•	 Jāturpina pirmās un otrās instances tiesām 
aktuālu tiesību jautājumu identificēšana un 
risināšana, izmantojot likuma „Par tiesu varu” 
49.1pantā paredzēto procedūru. Vienlaikus 
kontekstā ar iespējamiem pilotlietas 
risinājumiem jāprecizē arī procedūras tiesību 
jautājumu izlemšanai šajā likuma pantā noteiktā 
kārtībā; 

•	 Jāturpina aktīva līdzdarbība Civilprocesa likuma 
grozījumu pastāvīgajā darba grupā, proti, 
būtu apsverami administratīvā procesa un 
civilprocesa regulējumu tuvināšanas jautājumi. 

Piemēram, apsverama pieaicinātās personas 
(amicus curiae) institūta ieviešana civilprocesā 
līdzīgi kā administratīvajā procesā. 

Jāizvērtē līdzīgs regulējums tiesvedības 
apturēšanai, kā tas noteikts Administratīvā 
procesa likumā saistībā ar tiesas vēršanos 
Satversmes tiesā. Šobrīd katrā individuālajā 
civillietā tiek rakstīti atsevišķi tiesas pieteikumi, 
nevis tikai paziņots Satversmes tiesai par līdzīgu 
lietu, kurā būtu piemērojama konstitucionālajā 
tiesā jau apstrīdētā tiesību norma. Tas atvieglotu 

ne tikai vispārējas jurisdikcijas tiesu slodzi, bet 
arī Satversmes tiesas slodzi, jo nebūtu daudzi 
individuāli pieteikumi. 

Tāpat apsverami grozījumi Civilprocesa 
likumā, kas saistīti ar normatīvo regulējumu 
neatgriezeniski atteikties pieņemt kasācijas un 
blakus sūdzību formālu iemeslu dēļ. 

Izstrādājami priekšlikumi pilotlietu 
mehānisma ieviešanai civilprocesā, kā arī 
ierosināma diskusija ar Administratīvo lietu 
departamentu, Krimināllietu departamentu un 
Judikatūras un zinātniski analītisko nodaļu par 
šāda mehānisma ieviešanu arī administratīvajā 
procesā un kriminālprocesā; 

•	 Jāturpina civillietu iztiesāšanas metodoloģijas 
mācības pirmās un otrās instances tiesas 
tiesnešiem un tiesnešu palīgiem;

•	 Jāizstrādā normatīvo aktu grozījumu 
priekšlikumi, lai stiprinātu Senāta padomnieku 
lomu kasācijas funkciju īstenošanā, tostarp 
paredzot atbilstošas karjeras izaugsmes iespējas, 
lai padomnieku amatu vakancēm piesaistītu 
spējīgākos Latvijas juristus. Šobrīd Augstākās 
tiesas padomnieki nevar pretendēt pat uz 
pirmās instances tiesas tiesneša amatu, kaut 
gan viņiem izvirzītās kvalifikācijas prasības un 
amata aprakstā iekļautie pienākumi pārsniedz 
tiesnešu palīgiem izvirzītās prasības;

•	 Jāturpina darbs pie risinājumiem kasācijas 
sūdzību un blakus sūdzību kvalitātes 
uzlabošanai;

•	 Jārod risinājums, lai atbrīvotu senatorus no 
slodzes institūcijās, kas nav saistītas ar tiesas 
darbu (it īpaši, ja šādas institūcijas pieņemtais 
lēmums var tikt pārsūdzēts tiesā);

•	 Jāturpina un jāattīsta sadarbība starp 
departamentiem, lai nodrošinātu vienotu 
izpratni par tiesību jautājumiem.

Noslēgumā gribu pateikties visiem departamentā 
strādājošajiem senatoriem, padomniekiem un senatoru 
palīgiem par pašaizliedzīgo darbu, sasniedzot zemāko 
lietu atlikumu kopš 2008.gada. Salīdzinājumam – 2015. 
gadā atlikumā bija 2085 lietas, bet šā gada sākumā tikai 
365 lietas. 

Īpaša pateicība Judikatūras un zinātniski analītiskajai 
nodaļai un Administratīvo lietu departamentam par 
atsaucību un veiksmīgu sadarbību.
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No Krimināllietu departamenta priekšsēdētājas  
Anitas POĻAKOVAS ziņojuma 

Aizvadītais darba gads bija ierasti intensīvs, šoreiz 
tas bija arī laiks, kad sākām just iepriekšējos divos, 
trijos gados izdarītā pozitīvo ietekmi.

REZULTĀTI SKAITĻOS JEB STATISTIKA
2022.gadā saņemtas 558 krimināllietas, izskatītas 

633, vidēji katrs senators izskatījis 70 krimināllietas 
vidēji 141 dienā. Salīdzinājumā ar 235 neizskatītajām 
lietām 2022.gada sākumā esam gadu noslēguši ar 160 
lietām atlikumā. Proti, lietu izskatīšanas koeficients bija 
113 %. 

PAR STATISTIKAS SATURU UN SAKARĪBĀM 
No pēdējo triju gadu statistikas redzama tendence 

samazināties departamentā ienākošo lietu daudzumam: 
2020.gadā – 686, 2021.gadā – 662, 2022.gadā – 558 

lietas. Neizskatīto lietu atlikums ir samazinājies, ne tikai 
pateicoties mazākam saņemto lietu daudzumam, bet 
arī tādēļ, ka esam izskatījuši par 29 lietām vairāk nekā 
iepriekšējā gadā. Tendencei mazināties ienākošo lietu 
skaitam ir cieša sakarība ar departamenta iepriekšējo 
gadu darbu.

2020.gada 6.jūlijā spēkā stājās „Grozījumi 
Kriminālprocesa likumā”, kas mainīja atsevišķu 
kategoriju lietu pārsūdzības piekritību. Ar grozījumiem 
Kriminālprocesa likuma 662.panta pirmajā daļā 
izslēgta iespēja pārsūdzēt kasācijas kārtībā tos spēkā 
esošos nolēmumus, par kuriem iepriekš jau atteikts 
ierosināt kasācijas tiesvedību.

Līdz ar grozījumiem Kriminālprocesa likuma 608.
panta piektajā daļā vairs nav paredzēta pārsūdzība 
kasācijas kārtībā lēmumiem par medicīniska rakstura 
piespiedu līdzekļa atcelšanu vai grozīšanu.

Saskaņā ar grozījumiem Kriminālprocesa likuma 
69.nodaļā, kas regulē ārvalstī piespriesta soda izpildi 

KRIMINĀLLIETU DEPARTAMENTS
Krimināllietu departamenta priekšsēdētāja Anita POĻAKOVA 

Krimināllietu departamenta senatori 2022.gadā:  
Ivars BIČKOVIČS, Aija BRANTA, Artūrs FREIBERGS, Sandra KAIJA, Inguna RADZEVIČA, 
Aivars UMINSKIS, Inese Laura ZEMĪTE; tiesneša p.i. Irīna JANSONE (no 01.02.) 

SENĀTA KRIMINĀLLIETU DEPARTAMENTA SENATORI 2023.GADA FEBRUĀRĪ

Krimināllietu departaments No departamenta priekšsēdētājas Anitas Poļakovas ziņojuma
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Latvijā, tiesneša lēmumi par Latvijā izpildāmā soda 
noteikšanu ir pārsūdzami nevis Senātā, kā tas bija 
noteikts līdz grozījumiem likumā, bet apgabaltiesā, 
kuras lēmums ir galīgs.

Savukārt 2022.gada 3.novembrī stājās spēkā 
„Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, saskaņā ar kuriem 
vienošanās procesā pirmās instances tiesā pieņemtos 
nolēmumus var pārsūdzēt apelācijas instances tiesā, 
kuras lēmums ir galīgs. Līdz grozījumiem pirmās 
instances tiesu nolēmumi šīs kategorijas lietās bija 
pārsūdzami kasācijas kārtībā.

Visi šie grozījumi Kriminālprocesa likumā ir 
departamenta iniciēti. Projektu ceļš ne vienmēr ir 
bijis ātrs vai viegls, pēdējie departamenta izstrādātie 
grozījumi ceļā uz apstiprinājumu bija gandrīz divus 
gadus, taču būtiskākais ir rezultāts un tā ietekme uz 
departamenta darbu kopumā. 

Izmaiņas, kas ilgtermiņā ietekmē darbu, nav 
redzamas uzreiz. Tiesību jautājumu risināšanas 
process, kas rezultējas stabilā judikatūrā, sākotnēji pat 
var bremzēt lietu skatīšanu un palielināt izskatīšanas 
termiņus, taču rezultāta ietekme uz turpmāku attiecīgās 
kategorijas lietu apriti un nolēmumu stabilitāti visu 
instanču tiesās attaisno sākotnējos it kā zaudējumus.

Piemēram. Iepriekšējos divos gados runāju par 
departamenta padarīto saistībā ar kaitējuma atlīdzības 
jautājumu lietās par ceļu satiksmes negadījumiem. No 
aizvadītā gada statistikas redzams, ka iezīmējusies 
noturīga sakarība – šis jautājums ir noregulēts un 
vairs nav aktuāls vai arī regulējums ļauj, atsaucoties uz 
judikatūru, nerosināt kasācijas tiesvedību. 2022.gadā 
departamentā izskatītas 24 lietas personu apsūdzībā 
pēc Krimināllikuma 260.panta, kas paredz atbildību 
par ceļu satiksmes noteikumu un transportlīdzekļu 
ekspluatācijas noteikumu pārkāpšanu, un viena lieta 
personu apsūdzībā pēc Krimināllikuma 263.panta, kas 
paredz atbildību par tehniski bojātu transportlīdzekļu 
laišanu ekspluatācijā. Kaitējuma kompensācijas 
jautājums kā kasatoru izvirzīts strīdus objekts ir 
aplūkots tikai četrās no visām lietām, turklāt divās 
atteikts ierosināt kasācijas tiesvedību, viens lēmums 
atstāts negrozīts, un tikai vienā krimināllietā apelācijas 
instances tiesas nolēmums ir grozīts daļā par kaitējuma 
kompensāciju. 

2022.gadā turpinājām padziļināti strādāt pie 
Krimināllikuma 218.panta (izvairīšanās no nodokļu un 
tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas) un 195.panta 
(noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšana) piemērošanas 
problēmām. Departamenta 10 gadu tiesu prakses 
iekšējais pētījums ir rezultējies publicētā tiesu 
prakses apkopojumā „Izvairīšanās no nodokļu un tiem 
pielīdzināto maksājumu nomaksas”. Ir uzsākts darbs 
pie jautājuma par Krimināllikuma 218.pantā paredzētā 
noziedzīgā nodarījuma nošķiršanas no šī likuma 195.
pantā paredzētā gadījumos, kad noziedzīgās darbības 
tiek veiktas vienlaicīgi un saistībā ar vieniem un tiem 
pašiem fiktīvajiem darījumiem. Šo jautājumu aktualitāte 
apstiprinās ar pēdējo trīs gadu statistiku. Katru gadu 
Senātā tiek saņemtas 30–33 lietas personu apsūdzībā 
pēc Krimināllikuma 218.panta un vidēji deviņas lietas 
apsūdzībā pēc 195.panta. Kopumā trīs gadu laikā 
saņemtas 95 lietas, no tām kasācijas kārtībā izskatītas 
40, apelācijas instances tiesas nolēmums atcelts pilnībā 

vai daļēji 26 no tām. Aizvadītajā gadā izdotajā tiesu 
prakses apkopojumā esam snieguši departamenta 
skatījumu uz Krimināllikuma 218.panta piemērošanu. 
Šogad turpināsim darbu pie Krimināllikuma 195.panta 
piemērošanas problemātikas.

Darbs pie minētajiem tiesību jautājumiem, kas 
raksturīgs vairākām lietām vienlaikus, ir viens no 
iemesliem, kādēļ lietu izskatīšanas vidējais termiņš 
salīdzinājumā ar iepriekšējo atskaites periodu 
departamentā ir nedaudz palielinājies. Ir skatītas arī 
liela apjoma lietas ar vairākiem tiesību jautājumiem.  

Ar lietu izskatīšanas vidējo ilgumu departamentā 
varam būt apmierināti. Nenoliedzami, ir atsevišķas 
lietas, kuru izskatīšanas termiņš, neiedziļinoties 
iemeslos, rosina diskutēt par ilgumu, taču tad ir 
jāraugās uz šo atsevišķo lietu un konkrētiem iemesliem. 
Prioritāri uzmanība vērsta uz to, lai trīs mēnešu laikā 
pēc krimināllietas saņemšanas Senātā tiktu izlemts 
jautājums par kasācijas tiesvedības ierosināšanu 
vai neierosināšanu. Vidēji šis jautājums izlemts 2,8 
mēnešos. 

DEPARTAMENTA PIEREDZES NODOŠANA
Darbs pie likuma grozījumiem nav bijis tikai lietu 

daudzuma samazināšanas virzienā. Departaments ir 
strādājis arī pie tā, lai apgabaltiesas, saņemot skatīšanā 
konkrēto kategoriju lietas, būtu sagatavotākas to 
darīt. 2021.gadā savu pieredzi medicīniska rakstura 
piespiedu līdzekļu piemērošanas problēmjautājumos 
nodevām tiesu prakses apkopojuma veidā. Savukārt 
pieredzi vienošanās procesā izskatītu lietu izvērtējumā 
un vienošanās procesa problēmjautājumu apskatu ar 
piedāvātiem risinājumiem 2022.gadā esam nodevuši 
lekcijās un diskusijās, viesojoties apgabaltiesās gan 
klātienē, gan attālināti. Senāta pieredzi šīs kategorijas 
lietu skatīšanā plānojam publiskot rakstveidā kā 
prakses apkopojumu.

Turklāt vienlaikus ar likuma grozījumiem, kas 
samazinās lietu pieplūdumu departamentā, spēkā ir 
stājušies arī tādi grozījumi, kas, tieši pretēji, palielinās 
departamenta darba apjomu – ne lietu daudzuma, bet 
intensitātes un resursu patēriņa ziņā. Kriminālprocesā 
kopš 2022.gada 3.novembra ir noteikta iespēja 
nolēmumus kasācijas kārtībā izskatīt paplašinātā 
sastāvā un senatoram rakstveidā izteikt atsevišķās 
domas. Arī šis likuma grozījums ir departamenta iniciēts 
nolūkā iegūt vēl vienu rīku stabilākas judikatūras 
izveidei un juridiskās domas attīstībai.

Aizvadītajā gadā, kā ierasts, esam apkopojuši 
apelācijas instances tiesas nolēmumu atcelšanas 
iemeslus, analizējuši tos, lai noteiktu aktuālākās 
problēmas. Savu redzējumu esam pārrunājuši ar 
apgabaltiesu tiesnešiem. 

Uz atcelto nolēmumu analīzes pamata esam noteikuši 
tos tiesību jautājumus, kuri prasa plašāku pētījumu 
un skaidrojumu. Papildus jau iepriekš analizētajam 
tika konstatētas problēmas pierādīšanas priekšmeta 
noteikšanā gan pirmās, gan apelācijas instances tiesās. 
Pirmās instances tiesas tiesnešu atbalstam izstrādājām 
metodoloģiju lietas sagatavošanai izskatīšanai, 
kas ietver arī līdzekļus pierādīšanas priekšmeta 
noteikšanai. Šis materiāls Latvijas Tiesnešu mācību 
centra programmu ietvaros ir prezentēts jauno 
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tiesnešu apmācības procesā, kā arī tiesnešu grupai ar 
dažāda ilguma darba pieredzi. Ir identificētas arī citas 
problēmjautājumu grupas, kas būs šī gada darba tēmas.

KASĀCIJAS SŪDZĪBU UN PROTESTU KVALITĀTE
2022.gadā 67% lietu atteikts ierosināt kasācijas 

tiesvedību. 2020.gadā tie bija 65 %, 2021.gadā – 63 %. 
Secināms, ka atteikumu procents ir nedaudz audzis. Tam 
saskatu trīs iemeslus: 1) palielinās to tiesību jautājumu 
loks, kuros nostiprinās judikatūra, kas ļauj atkārtoti tam 
nepievērsties, 2) ciešāk izanalizējam kasācijas sūdzību 
un kasācijas protestu saturu un stingrāk raugāmies uz 
to, vai, skatot lietu kasācijas kārtībā, tiks iedotas jaunas 
judikatūrai nozīmīgas atziņas. 

Kontekstā ar trešo apstākli – sūdzību un protestu 
kvalitāte – atgriezīšos pie kasācijas tiesvedības 
ierosināšanas jautājuma un termiņiem. Kriminālprocesa 
likuma 584.panta otrā daļa attiecībā uz lietas izskatīšanas 
robežām kasācijas instancē noteic Senāta tiesības 
pārsniegt sūdzībā vai protestā izteikto prasību apjomu 
un ietvarus gadījumos, kad konstatēts Krimināllikuma 
pārkāpums vai Kriminālprocesa būtisks pārkāpums, 
kas nav norādīti sūdzībā vai protestā. Lai varētu 
šādus pārkāpumus identificēt un attiecīgi izvērtēt, 
vai tie ir izskatāmi, neatkarīgi no sūdzībā vai protestā 
izteikto prasību un argumentācijas apjoma, katrā 
lietā ir jāizanalizē tiesas nolēmums no aspekta, vai tā 
taisīšanā nav pieļauti minētie pārkāpumi. Tas nozīmē, 
ka atteikums ierosināt kasācijas tiesvedību nesamazina 
lietas sākotnējās izpētes darba apjomu un pastāv tieša 
sakarība starp lietas apjomu, sarežģītību un tās izpētes 
laiku, attiecīgi laiku, kurā tiek izlemts, vai tiks ierosināta 
kasācijas tiesvedība, un senatora noslodzi kopumā. 

No pagājušajā gadā kasācijas kārtībā izskatītajām 
172 lietām kasācijas sūdzībā vai protestā izteikto 
prasību apjoms un ietvari ir pārsniegti 18% lietu, 
tas ir, 30 lietās. No tām četros gadījumos kasācijas 
sūdzības iesniedzis aizstāvis, 16 lietās – apsūdzētais, 7 
– apsūdzētais un aizstāvis, bet divās iesniegts kasācijas 
protests. Tas nozīmē, ka visos šajos gadījumos kasāciju 
iesniedzēji nav pamanījuši tādu Krimināllikuma 
vai Kriminālprocesa likuma pārkāpumu, kas izraisa 
nolēmuma atcelšanu pilnībā vai daļā. Gaidīt, ka 
apsūdzētie rakstīs pamatotākas kasācijas sūdzības, 
turklāt tikai tad, ja sūdzībai ir juridisks pamats, būtu 
naivi. Mūsu lielākās cerības šajā ziņā ir vērstas uz 
prokuratūru. Nesniedzot vērtējumu protestu kvalitātei, 
jo tas prasa atsevišķu katra gadījuma analīzi, paudīšu 
statistiku, jo kasācijas sūdzību un kasācijas protestu 
pamatotība ir cieši saistīta ar departamenta darba 
apjomu un lietu skatīšanas ātrumu.

2022.gadā departaments izskatīja 584 lietas, no tām 
79 bija iesniegts kasācijas protests, tie ir aptuveni 14 % 
no visām lietām. No 79 lietām 21 lietā, tas ir aptuveni 
27% gadījumu, pieņemts lēmums par atteikšanos 
ierosināt kasācijas tiesvedību. 58 lietās ierosināta 
kasācijas tiesvedība, un tās izskatītas kasācijas kārtībā. 
No tām zemākas instances tiesas nolēmums atstāts 
negrozīts 9 lietās. Pārējos gadījumos nolēmums atcelts 
pilnībā vai daļā, vai grozīts. 

Tādējādi gandrīz katrā trešajā lietā jeb aptuveni 38 % 
gadījumu, kad iesniegts kasācijas protests, pieņemts 
lēmums par atteikšanos ierosināt kasācijas tiesvedību 

vai, izskatot lietu kasācijas kārtībā, pārsūdzētais 
zemākas instances tiesas nolēmums atstāts negrozīts. 

Ņemot vērā kasācijas sūdzību un kasācijas protestu 
pamatotības ciešo ietekmi uz departamenta darba 
apjomu un resursu izlietojumu, par šo procesuālo 
dokumentu saturu departamenta zinātniski analītiskie 
padomnieki ir pauduši viedokli publikācijās žurnālā 
„Jurista Vārds” un „Augstākās Tiesas Biļetenā”. 

Šajā gadā ir plānots izstrādāt ieteikumus kasācijas 
sūdzību un kasācijas protestu veidotājiem, kas palīdzēs 
saprast, ko mēs (departaments) sagaidām no kasācijas 
sūdzību un protestu satura un kāda būtu tā forma, 
kura palīdzētu ātrāk uztvert iesniedzēja prasību un tās 
pamatojumu, savukārt autoriem – noformulēt saskatītā 
tiesību normas pārkāpuma būtību. 

CITAS DEPARTAMENTA AKTIVITĀTES
Aizvadītajā gadā turpinājām līdzdalību tiesnešu 

apmācības procesā. Latvijas Tiesnešu mācību centra 
organizētajā tiesnešu apmācībā iesaistījās pieci 
senatori un zinātniski analītiskā padomniece, kopumā 
izstrādājot un klausītājiem sniedzot astoņas mācību 
tēmas, daļu no tām nolasot vairākām mācību grupām. 

Departamentā stažējās divi apgabaltiesas tiesneši.
Atsevišķu tiesību jautājumu risināšanā 

sadarbojāmies ar citiem departamentiem, kā arī ar 
Judikatūras un zinātniski analītisko nodaļu, kuras 
vadītājai Anitai Zikmanei un konsultantei Kristīnei 
Ivulānei īpašs paldies par atbalstu gan domu 
ģenerēšanā, gan praktiskajā izpildījumā.

Tāpat kā citi departamenti, esam deleģējuši pārstāvjus 
tiesnešu pašpārvaldes institūcijās, Tiesnešu atlases 
komisijā, Valsts vienotā juristu eksāmenu komisijā, 
Advokātu eksāmena komisijā. Lielākā noslodze ir bijusi 
Rajona (pilsētas) tiesas un apgabaltiesas tiesneša amata 
kandidātu atlases komisijā, kurai aizgājušajā gadā ir 
bijušas vismaz 25 komisijas sēdes. Paldies senatorei 
Sandrai Kaijai par departamenta pārstāvību šajā procesā. 
Senatore Aija Branta ir turpinājusi pārstāvēt Latviju 
Eiropas Tiesiskuma efektivitātes komisijā (CEPEJ), 
piedaloties Plenārsēdēs un sagatavojot viedokļus.

Aktīvi ir bijuši arī departamenta zinātniski analītiskie 
padomnieki, gatavojot viedokļus aktuālajos tiesību 
jautājumos, pārstāvot departamentu Krimināllikuma 
un Kriminālprocesa pastāvīgajās darba grupās, kā arī 
publicējoties gan žurnālā „Jurista Vārds”, gan „Augstākās 
Tiesas Biļetenā”. 

Papildu padomnieka amata vieta ir palielinājusi 
departamenta spēju veikt iekšējos prakses 
pētījumus, atbalstīt senatorus konkrētu tiesību 
jautājumu risināšanā, vispārināt identificētos tiesību 
problēmjautājumus. Ne tik intensīvi varēts izmantot 
senatoru palīgus, jo aizvadītajā gadā departamentā 
darbu uzsākuši četri jauni senatoru palīgi un katram no 
tiem bijis vajadzīgs laiks pilnveidoties.

Priecājamies par tiem kolēģiem, kuri rod laiku un 
spēku sadarboties ar studentiem. Senatore Sandra Kaija 
kā Rīgas Stradiņa universitātes Juridiskās fakultātes 
profesore lasa lekcijas par kriminālprocesa tiesību 
jautājumiem bakalaura, maģistra un doktora studiju 
programmās, savukārt padomnieki Aleksandra Azeva 
un Oskars Kulmanis ir pasniedzēji Latvijas Universitātes 
Juridiskās fakultātes Krimināltiesisko zinātņu katedrā.
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No Administratīvo lietu departamenta priekšsēdētājas 
Veronikas KRŪMIŅAS ziņojuma 

VISPĀRĪGI SECINĀJUMI
2022.gads bija intensīva darba, sarežģītu 

problēmjautājumu, pārmaiņu, bet tomēr kopumā 
pozitīvi vērtējams gads. Šajā gadā Administratīvo 
lietu departamenta lietvedībā bija 1222 lietas, no tām 
592 lietas bija kā atlikums no iepriekšējā gada, savukārt 
630 lietas tika saņemtas no jauna.

2022.gadā, līdzīgi kā citos gados, vairumu no lietām 
veidoja kasācijas kārtībā izskatāmās lietas, tie bija 
73,3% no visām lietām. Savukārt 24,7% bija blakus 
sūdzību kārtībā izskatāmās lietas. 

No visām tiesvedībā esošajām lietām departaments 
pārskata periodā izskatīja 736  lietas jeb 60,2%. Gadu 
departaments noslēdza ar 486 neizskatītām lietām. 

Neizskatīto lietu uzkrājums šajā gadā attiecībā pret 
2021.gadu tika samazināts gandrīz par 17,9%, proti, 

tika izskatīts par 106 lietām vairāk nekā saņemts, līdz 
ar to procentuāli tika izskatīts 116,8% lietu attiecībā 
pret saņemtajām.

2022.gads 2021.gads

736 Izskatīto lietu skaits 851

630 Saņemto lietu skaits 706

106
Par cik lietām vairāk 
izskatīja nekā saņēma 
(izmaiņas uzkrājumā)

145

116,8 Lietu izskatīšanas 
koeficients 120,5

60,2

Izskatīto lietu skaits 
procentuāli no visām 
departamenta lietvedībā 
esošajām lietām

59,7

486 Neizskatīto lietu skaits 
(uzkrājums) 592

ADMINISTRATĪVO LIETU DEPARTAMENTS
Administratīvo lietu departamenta priekšsēdētāja Veronika KRŪMIŅA 

Administratīvo lietu departamenta senatori 2022.gadā:  
Dzintra AMERIKA, Jautrīte BRIEDE (līdz 31.08.), Andris GUĻĀNS (līdz 29.07.),  
Vēsma KAKSTE, Anita KOVAĻEVSKA, Diāna MAKAROVA, INDRA MELDERE (no 21.11.),  
Dace MITA (līdz 22.01.), Jānis PLEPS (no 05.12.), Līvija SLICA, Ieva VIŠĶERE,  
Rudīte VĪDUŠA, tiesnešu p.i. Lauma PAEGĻKALNA un Valters POĶIS

SENĀTA ADMINISTRATĪVO LIETU DEPARTAMENTA SENATORI 2023.GADA FEBRUĀRĪ

Administratīvo lietu departaments
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KASĀCIJAS TIESVEDĪBA
Salīdzinot ar iepriekšējo gadu, 2022.gadā kasācijas 

kārtībā izskatītajās lietās gan skaitliski, gan procentuāli 
pieauga to spriedumu skaits, kuros zemākas instances 
tiesas spriedums tika atcelts un lieta nosūtīta jaunai 
izskatīšanai.

Pilnībā tika atcelti 97 zemāko instanču tiesu 
spriedumi, tas ir 45,3% no visiem spriedumiem (2021.
gadā – 75 spriedumi jeb 39,3%).

2022.gads Sprieduma veids 2021.gads

84 (39,2%) Spriedums atstāts negrozīts 84 (44%)

97 (45,3%)
Spriedums atcelts pilnībā 
un lieta nosūtīta jaunai 
izskatīšanai

75 (39,3%)

22 (10,3%)
Spriedums atcelts daļā 
un lieta nosūtīta jaunai 
izskatīšanai

26 (13,6%)

3 (1,4%) Spriedums atcelts pilnībā 
un tiesvedība izbeigta 2 (1%)

2 (0,9%) Spriedums atcelts daļā un 
tiesvedība izbeigta 2 (1%)

1 (0,5%) Spriedums grozīts 0

5 (2,3%) Cits 2 (1%)

214 Kopā 191

PAMATI ATTEIKUMAM IEROSINĀT  
KASĀCIJAS TIESVEDĪBU

Interesanta tendence iezīmējās arī attiecībā uz 
atteikumiem ierosināt kasācijas tiesvedību. 2022.gadā 
būtiski pieauga to gadījumu skaits, kad tika secināts, 
ka jau pati kasācijas sūdzība neatbilst tai izvirzītajām 
prasībām (Administratīvā procesa likuma 338.1  panta 
pirmā daļa). Ja 2021.gadā šāds atteikuma pamats bija 
41  kasācijas sūdzībai jeb 10,9%, tad 2022.gadā tāds 
bija 60 kasācijas sūdzībām jeb 18,4%.

2022.gads Atteikuma pamats 2021.gads

60 (18,4%) APL 338.1 panta pirmā daļa 41 (10,9%)

10 (3,1%) APL 338.1 panta otrās daļas 
1.punkts 15 (3,1%)

244 
(74,8%)

APL 338.1 panta otrās daļas 
2.punkts

303 
(80,8%)

1 (0,3%) APL 338.1 panta otrās daļas 
3.punkts 0

2 (0,6%) APL 338.1 panta otrās daļas 
1. un 2.punkts 4 (1,1%)

8 (2,5%) APL 338.1 panta pirmā daļa 
un otrās daļas 2.punkts 12 (3,2%)

1 (0,3%) Sūdzība tika atsaukta 0

326 Kopā 375

Šie dati apliecina nepieciešamību pēc vadlīnijām 
kasācijas sūdzību sagatavošanai, tādējādi izglītojot 
procesa dalībniekus un, cerams, samazinot likumam 
neatbilstošu kasācijas sūdzību skaitu un attiecīgi arī 
departamentu noslodzi to izvērtēšanā.

BLAKUS SŪDZĪBU TIESVEDĪBA
2022.gadā turpinājās tendence pieaugt to blakus 

sūdzību lietu skaitam, kurās tiek pieņemts lēmums 

atteikt izskatīt blakus sūdzību kā acīmredzami 
nepamatotu. Zināma ietekme uz to varētu būt arī 
izmaiņām Administratīvā procesa likuma 317.pantā, 
jo tagad par blakus sūdzības pieļaujamību, virzību un 
nokavētā procesuālā termiņa atjaunošanu lemj tiesa, 
kas pieņēma konkrēto lēmumu, par kuru ir iesniegta 
blakus sūdzība. Turpinājās arī tendence samazināties 
to lietu skaitam, kurās blakus sūdzības izskatītas pēc 
būtības. Ja 2021.gadā pēc būtības tika izskatītas 96 
blakus sūdzības jeb 39,7%, tad 2022.gadā pēc būtības 
tika izskatītas 63 blakus sūdzības jeb 34,6%.

2022.gads Iznākums 2021.gads

63 (34,6%) Blakus sūdzība izskatīta 
pēc būtības 96 (39,7%)

114  
(62,6%)

Blakus sūdzību atteikts 
izskatīt kā acīmredzami 
nepamatotu

123 
(50,8%)

3 (1,6%) Blakus sūdzību atteikts 
pieņemt 7 (2,9%)

1 (0,5%) Blakus sūdzība uzskatīta 
par neiesniegtu 13 (5,4%)

1 (0,5%) Blakus sūdzības tiesvedība 
izbeigta 3 (1,2%)

182 Kopā 242

Blakus sūdzības filtra pastiprināšanas rezultātā 
iezīmējās tendence, ka arvien retāk lēmums tiek atstāts 
negrozīts (2022.gadā tikai 30,1% gadījumu). 

2022.gads Lēmuma rezultāts 2021.gads

19 (30,1%) Lēmums atstāts negrozīts 48 (50%)

23 (36,5%)

Lēmums atcelts pilnībā 
un jautājums nodots 
jaunai izskatīšanai zemākā 
instancē

23 (24%)

10 (15,9%)
Lēmums atcelts pilnībā 
un jautājums izlemts pēc 
būtības

13 (13,5%)

6 (9,5%)

Lēmums atcelts daļā un 
jautājums nodots jaunai 
izskatīšanai zemākā 
instancē

5 (5,2%)

2 (3,2%)
Lēmums atcelts daļā un 
jautājums izlemts pēc 
būtības

6 (6,3%)

3 (4,8%) Cits 1 (1%)

63 Kopā 96

LIETU IZSKATĪŠANAS TERMIŅI
Vidējais lietu izskatīšanas termiņš bija 357 dienas. 
Kasācijas tiesvedībā vidējais termiņš bija 461 diena. 

Ilgāk nākas gaidīt uz spriedumu – vidējais ilgums ir 
865  dienas, kamēr atteikumam ierosināt kasācijas 
tiesvedību vidējais termiņš ir 196 dienas. 

Blakus sūdzības tiesvedības kārtībā vidējais termiņš 
lietas izskatīšanai bija 40 dienas.

Vidējo termiņu kontekstā jāņem vērā, ka vēl joprojām 
termiņus ietekmē arī lietu uzkrājums no iepriekšējiem 
gadiem, arī lietas, kurās apturēta tiesvedība sakarā ar 
vēršanos Satversmes tiesā un Eiropas Savienības Tiesā.
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2022.gads Tiesvedības veids 2021.gads

357 Lietu izskatīšanas termiņš 
dienās (visās lietās kopā) 316

540 Kasācijas tiesvedībā 
izskatīto lietu skaits 592

461

Kasācijas tiesvedībā 
izskatīto lietu termiņš 
dienās (visās kasācijas 
sūdzību lietās kopā)

420

865 Sprieduma pieņemšanas 
termiņš dienās 788

196
Atteikums ierosināt 
kasācijas tiesvedību termiņš 
dienās 

254

182 Blakus sūdzības tiesvedības 
kārtībā izskatīto lietu skaits 242

40 Blakus sūdzības tiesvedībā 
izskatīto lietu termiņš 50

Lietu izskatīšanas standartam īpaša uzmanība tiek 
pievērsta pēdējos gados, tāpēc arī būtiski mainījies 
termiņš 2022.gadā saņemto lietu izlemšanai kasācijas 
filtra stadijā.

Lietas 
saņemšanas 
gads

Kopējais  
lietu skaits 
uzkrājumā

Cik lietās ir 
izlemts par 
kasācijas 
tiesvedības 
ierosināšanu

Vidējais dienu 
skaits līdz 
rīcības sēdei

Cik lietās ir nokavēts 
6 mēnešu termiņš 
(attiecībā uz 
kasācijas tiesvedības 
ierosināšanu) 1

Lietu skaits, 
kurās ir apturēta 
tiesvedība

2018 4 4 871 2
2019 60 60 445 45
2020 58 52 308 2
2021 119 111 174 36 + 8 neizlemtas 1
2022 231 70 110 15 + 38 neizlemtas 1
Kopā 472 297 (62,9%) 51 + 46 neizlemtas 51 (10,8%)
1    Lietu izskatīšanas standarts 6 mēneši līdz rīcības sēdei tika noteikts tikai 2021.gadā, līdz ar to šā standarta ievērošanu nevar prasīt 

par lietām, kas ir saņemtas līdz 2020.gada 31.decembrim

2023.gadā un, iespējams, arī 2024.gada vidējos 
lietu izskatīšanas termiņus vēl būtiski ietekmēs šobrīd 
uzkrājumā esošo lietu skaits, kurās apturēta tiesvedība 
saistībā ar vēršanos Satversmes tiesā (4 lietās) vai 
Eiropas Savienības Tiesā (47 lietās).

SENATORI UN SASTĀVI
Senatoru skaits departamentā 2022.gadā mainījās. 

Gada sākumā tas bija 13, taču lielu daļu gada strādāja 
10  senatori. Vidēji senators pabeidza 70  lietas. Vidēji 
viens senators, kurš aizvadīja pilnu darba gadu Senātā, 
izskatīja 66 lietas kā tiesnesis referents, un vēl papildus 
135 lietās piedalījās kā viens no sastāva senatoriem.

Pagājušajā gadā notika būtiskas izmaiņas senatoru 
sastāvā. Šīs izmaiņas ietekmēja lietu izskatīšanas tempu 
un neļāva sasniegt to lietu izskatīšanas rezultātu, kas 
bija plānots. Senators Andris Guļāns devās pelnītā 
atpūtā. Senatore Jautrīte Briede tika apstiprināta 
Satversmes tiesas tiesneša amatā. Senatore Dace Mita 
devās mūžībā. Lai arī gada beigās senatoru sastāvu 
papildināja senatore Indra Meldere un senators Jānis 
Pleps, lielāko daļu pārskata perioda departaments 
strādāja 11  senatoru sastāvā, ieskaitot departamenta 
priekšsēdētāju.

NOZĪMĪGĀKĀS LIETAS 2022. GADĀ
2022.gadā departaments pieņēma daudzus 

nozīmīgus nolēmumus dažādās lietu kategorijās, 
piemēram, nodokļu lietās, ar vidi saistītās lietās, 
bērnu tiesību lietās, publisko iepirkumu lietās. Vairāki 
no minētajiem nolēmumiem ar tēzēm ir pieejami 
Augstākās tiesas mājaslapā.  Īpaši atzīmējami nolēmumi 
par pašvaldības deputāta tiesībām prasīt viņa 
iesniegto projektu virzīšanu izskatīšanai domes sēdē  
(SKA-483/2022); par policiju kā institūciju, kurai 
ir vispārīga kompetence reaģēt uz tiesību normu 
pārkāpumiem (SKA-276/2022); par vides pieejamības 
prasību publiski pieejamās būvēs ievērošanas 
uzraudzību (SKA-280/2022); par kopā ar bērnu 
dzīvojoša bērna vecāka ļaunprātīgu izvairīšanos no 
tiesas nolēmuma izpildes par saskarsmes tiesību 
nodrošināšanu (SKA-933/2022).

DIALOGS AR SATVERSMES TIESU UN 
KONSTITUCIONĀLO VĒRTĪBU AIZSARDZĪBA

Departaments uzturējis aktīvu dialogu ar Satversmes 
tiesu, izceļot konkrētu konstitucionālo vērtību 
aizsardzības nepieciešamību.

Departaments iesniedza Satversmes tiesai pieteikumu 
lietā Nr.A420463113 par likuma „Par nodokļiem un 
nodevām” 32.4 panta otrās daļas 2.punkta, ciktāl tas paredz, 
ka nodokļu pārkāpums tiek uzskatīts par atkārtotu arī tad, 
ja lēmums par nodokļu revīzijas (audita) rezultātiem, ar 
kuru nodokļu maksātājs saukts pie šā likuma 32.pantā 
noteiktās atbildības par iepriekšējo nodokļu pārkāpumu, 
ir pārsūdzēts tiesā, atbilstību Latvijas Republikas 
Satversmes 92.panta otrajam teikumam. Satversmes tiesa 
ar 2022.gada 14.jūnija lēmumu ir ierosinājusi lietu. 

Departaments iesniedza Satversmes tiesai pieteikumu 
lietā Nr.A420308519 par Pilsonības likuma pārejas 
noteikumu 7.punkta atbilstību Latvijas Republikas 
Satversmes 1., 89.pantam un 91.panta pirmajam 
teikumam. Satversmes tiesa ar 2022.gada 3.oktobra 
lēmumu ir ierosinājusi lietu.

DIALOGS AR EIROPAS SAVIENĪBAS TIESU
Tāpat kā iepriekšējos gados, arī pārskata periodā 

departaments turpināja uzturēt dialogu ar Eiropas 
Savienības Tiesu.

Lietā SKA-253/2022 (A420300719) tika pieņemts 
lēmums par prejudiciālā jautājuma uzdošanu 
Eiropas Savienības Tiesai. Lietā strīds ir par to, vai 
iepirkuma nolikums un iepirkuma līguma projekts 
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par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu 
veido tiesību normām neatbilstošu sabiedriskā 
transporta pakalpojumu kompensēšanas mehānismu. 
Departamentam radās šaubas, vai izskatāmajā gadījumā 
pasūtītājas garantētais cenu pārskatīšanas mehānisms 
(šajā sakarā kā galvenais šķērslis saskatāma pārāk 
retā cenu pārskatīšana, ierobežojot cenu pārrēķinā 
pārskatāmās izmaksu komponentes) nodrošina 
pietiekamu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.
gada 23.oktobra Regulas (EK)  Nr.1370/2007 par 
sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, 
izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ 
Padomes Regulu (EEK) Nr.1191/69 un Padomes Regulu 
(EEK) Nr.1107/70, kas grozīta ar Eiropas Parlamenta 
un Padomes 2016.gada 14.decembra Regulu 
(ES)  Nr.2016/2338, mērķim atbilstošu kompensācijas 
mehānismu.

Piecās lietās Eiropas Savienības Tiesa pasludināja 
spriedumu, pamatojoties uz departamenta lūgumu sniegt 
prejudiciālo jautājumu.

Lietā C‑251/21, pamatojoties uz departamenta 
prejudiciālo jautājumu lietā SKA‑4/2022 (A420284716), 
pasludināts spriedums par Eiropas Parlamenta 
un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas 
(ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas 
Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko 
atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 30.panta, kā arī 
Komisijas 2014.gada 25.jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, 
ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības 
un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par 
saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas 
Savienības darbību 107. un 108.pantu, interpretāciju.

Lietā C-72/21, pamatojoties uz departamenta 
prejudiciālo jautājumu lietā SKA‑7/2022 (A420308715), 
pasludināts spriedums par kombinētās nomenklatūras 
apakšpozīcijas 4418 20, lasot to kopā ar Padomes 1987.
gada 23.jūlija Regulas (EEK)  Nr.2658/87 par tarifu 
un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu, 
redakcijā, kas izriet no Komisijas 2013.gada 4.oktobra 
Īstenošanas regulas (ES)  Nr.1001/2013 I  pielikumā 
ietverto vispārīgo šīs nomenklatūras interpretācijas 
noteikumu 2.noteikuma a)  punkta pirmo daļu, 
interpretāciju. 

Lietā C-542/21, pamatojoties uz departamenta 
prejudiciālo jautājumu lietā SKA‑12/2022 (A420186016), 
pasludināts spriedums par kombinētās nomenklatūras 
tarifu apakšpozīcijas 8517 70 11, kas ietverta I pielikumā 
Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulai (EEK)  Nr.2658/87 
par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas 
tarifu, kurā grozījumi izdarīti ar Padomes 2000.gada 
31.janvāra Regulu (EK)  Nr.254/2000, redakcijā ar šā 
pielikuma grozījumiem, kuri veikti ar Komisijas 2012.
gada 9.oktobra Īstenošanas regulu (ES)  Nr.927/2012 
un Komisijas 2013.gada 4.oktobra Īstenošanas regulu 
(ES) Nr.1001/2013, interpretāciju.

Lietā C‑234/20, pamatojoties uz departamenta 
prejudiciālo jautājumu lietā SKA‑14/2022 
(A420186017), pasludināts spriedums par Eiropas 
Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra 
Regulas (ES)  Nr.1305/2013 par atbalstu lauku 
attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku 
attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu 
(EK) Nr.1698/2005, 30.panta 1.punkta un 6.punkta 

a) apakšpunkta, kā arī Eiropas Savienības Pamattiesību 
hartas 17.panta interpretāciju.

Lietā C‑238/20, pamatojoties uz departamenta 
prejudiciālo jautājumu lietā SKA‑79/2022 
(A420259818), pasludināts spriedums par Eiropas 
Savienības Pamattiesību hartas 17.panta 1.punkta, 
Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.
panta, kā arī Komisijas 2014.gada 27.jūnija Regulas 
(ES)  Nr.717/2014 par Līguma par Eiropas Savienības 
darbību 107.un 108.panta piemērošanu de minimis 
atbalstam zvejniecības un akvakultūras nozarē 3.panta 
2.punkta interpretāciju.

DEPARTAMENTA 2022.GADA DARBA PLĀNA 
IZPILDE

Papildu lietu izskatīšanai lielākā daļa departamenta 
senatoru ir iesaistīti tiesnešu pašpārvaldes institūciju 
darbā, kam ir nozīmīga loma tiesu sistēmas pārvaldības 
veidošanā. Vēlos uzsvērt katras iesaistītās senatores – 
Rudītes Vīdušas, Ievas Višķeres, Līvijas Slicas, Diānas 
Makarovas, Ilzes Freimanes, Vēsmas Kakstes un Anitas 
Kovaļevskas – ieguldījumu, darbojoties pašpārvaldes 
institūcijās, kvalitatīvas un profesionālas tiesu sistēmas 
stiprināšanā.

Vēlos arī atzīmēt, ka papildu lietu izskatīšanai 
departamenta senatori un darbinieki aktīvi iesaistās 
projektos, kas vērsti uz preventīvu zemāku instanču 
tiesu nolēmumu kvalitātes uzlabošanu, kā arī 
sabiedrības izglītošanu tieslietu jautājumos.
Sadarbība ar zemāku instanču tiesām

2022.gadā padomnieces I. Bērtaites-Pudānes vadībā 
tika veikts monitorings par Senāta konstatētajiem 
procesuālajiem pārkāpumiem zemāku instanču 
tiesu nolēmumos 2021.gadā. Monitoringa rezultātu 
prezentācija tika apvienota ar diskusiju ar zemāku 
instanču tiesnešiem par viņiem aktuāliem tiesību 
jautājumiem. 

Reizi mēnesī notika darba apspriedes ar zemāko 
instanču tiesu vadību, kā arī Administratīvās rajona 
tiesas tiesnesei I.Freimanei tika nodrošināta stažēšanās 
iespēja departamentā. 

Departamenta kolēģi iesaistījās arī zemāku instanču 
tiesnešu tālākizglītības veicināšanā. K.Zemīte kopā 
ar Administratīvās rajona tiesas Liepājas tiesu nama 
priekšsēdētāju K.Brokāni vadīja semināru rajonu 
(pilsētu) tiesu tiesnešiem par civillietu un administratīvo 
lietu mijiedarbību aizgādības tiesību jomā konferences 
„Kvalitatīva un efektīva procesa nodrošināšana civillietās” 
ietvaros, savukārt senatores V.Krūmiņa, A.Kovaļevska, 
D.Makarova un I.Višķere sekmīgi pildīja Tiesnešu mācību 
centra lektora pienākumus.

Padomnieces S.Savinas vadībā, iesaistoties lielai 
daļai darbinieku un nobeiguma stadijā arī senatoriem, 
uzsākta e-kursa izstrāde jaunajiem tiesnešiem un tiesu 
darbiniekiem.
Tiesību jautājumu aktualizēšana publikācijās 

Departaments turpināja iepriekšējos gados iesākto 
tradīciju senatores palīdzes L.Dāces kā viesredaktores 
vadībā sagatavojot administratīvo tiesību jautājumiem 
veltītu „Jurista Vārda” speciālizlaidumu.

Departamenta tiesneši un padomnieki šajā gadā ir 
publicējuši rakstus arī citos „Jurista Vārds” numuros un 
„Augstākās Tiesas Biļetenā”.
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Dalība konferencēs par aktuāliem tiesību normu 
piemērošanas jautājumiem 

Senatori un zinātniskie padomnieki piedalījās 
konferencēs un debatēs, piemēram, D.Makarova 
konferencē „Nodokļi 2022”, V.Krūmiņa  – Valsts 
prezidenta rīkotajā diskusijā „Pavērsiens: 10  gadi 
kopš valodas referenduma grozījumiem” un ASV 
vēstniecības rīkotajā diskusijā par tiesneša lomu 
demokrātiskā sabiedrībā. R.Vīduša uzstājās Tiesnešu 
konferencē par tiesnešu kvalifikācijas un darba 
rezultātu novērtēšanas aktuālajiem jautājumiem, kā 
arī piedalījās Valsts prezidenta organizētajā diskusijā 
„Viedoklim par neaizskaramo Satversmes kodolu – 10”. 
Vairāki departamenta kolēģi piedalījās konstitucionālās 
tiesībpolitikas seminārā Ratniekos.

Kā nozīmīgs pagājušā gada pasākums ir atzīmējama 
arī departamenta organizētā konference „Vērtības un 
racionalitāte: to robežas sabiedrībā un tiesas spriešanā”, 
kas noslēdza administratīvās justīcijas simtgades 
pasākumus.
Starptautiskā sadarbība

Administratīvo lietu departaments aktīvi sadarbojās 
ar Eiropas Savienības Valsts padomju un augstāko 
administratīvo tiesu asociāciju. Īpaši atzīmējams ir 
padomnieces S.Ozolas kā kontaktpersonas darbs, kurš 
tiek augstu vērtēts arī asociācijā. V.Krūmiņa, J.Briede 
un S.Ozola ir pārstāvējušas Augstāko tiesu asociācijas 
organizētajos semināros. Ir sniegtas atbildes uz 
asociācijas uzdotajiem jautājumiem, kā arī aizpildītas 
aptaujas par kovida ietekmi uz administratīvo tiesu 
darbu un par vispārējo tiesību principu piemērošanu 
administratīvo tiesu praksē. Uzsākta gatavošanās 
semināram, kuru 2023.gada 27.aprīlī Rīgā organizē 
Augstākā tiesa sadarbībā ar asociāciju.

Departamenta senatori dalījās pieredzē ar ārvalstu 
tiesu sistēmu darbiniekiem un tiesnešiem. V.Krūmiņa 
Augstākajā tiesā uzņēma Eiropas Drošības un 
sadarbības organizācijas (EDSO) Vēlēšanu novērtēšanas 
misijas ekspertus juridiskajos jautājumos, tiesnešus no 
Varaždinas (Horvātijā), tieslietu pasniedzējus no Itālijas, 
Horvātijas, Nīderlandes un Rumānijas Eiropas Juridiskā 
tālākizglītības tīkla (EJTN) programmas ietvaros, kā 
arī kopā ar A.Kovaļevsku un D.Makarovu Kirgizstānas 
administratīvo tiesu tiesnešu delegāciju. L.Paegļkalna 
uzņēma Viļņas Administratīvās apgabaltiesas tiesnešus. 

V.Krūmiņa arī dalījās pieredzē par Latvijas 
administratīvo procesu Uzbekistānas Augstākās tiesas 
un Vācijas Starptautiskās sadarbības aģentūras (GIZ) 
organizētajā seminārā par administratīvo procesu 
tiesā Taškentā (Uzbekistānā). Savukārt J.Briede 
Luckā (Ukrainā) vadīja semināru valsts pārvaldes 
darbiniekiem par administratīvā procesa jautājumiem 
USAID HOVERLA un EU4PAR  projektu ietvaros.

Departamenta senatori un darbinieki ar iniciatīvu 
un līdzdalību iesaistījās pasākumos, atbalstot Ukrainu. 
Īpaši atzīmējams departamenta priekšsēdētājas 
palīdzes L.D.Brīvkalnas ieguldījums, koordinējot visas 
departamenta aktivitātes atbalsta sniegšanā Ukrainai.
Iesaiste tiesību zinātnes studentu izglītošanā

Departamenta darbinieki ir aktīvi iesaistījušies 
ar tiesību zinātnes studentu izglītošanu saistītās 
aktivitātēs. Senatori un darbiniece tiesāja studentu 
tiesas procesu izspēles (V.Krūmiņa un A.Kovaļevska 

tiesāja Tiesībsarga biroja rīkoto tiesas procesa izspēli 
cilvēktiesībās, M.Krone, A.Kovaļevska un J.Pleps – 
prof. Kārļa Dišlera konstitucionālo tiesību tiesas 
procesa izspēli), Augstākajā tiesā tika uzņemti ELSA 
Latvia studenti, kā arī L.Paegļkalna piedalījās Latvijas 
Universitātes Juridiskās fakultātes Pirmkursnieku 
dienā. 

Departamenta pārstāvji līdzdarbojās vienotā jurista 
profesionālās kvalifikācijas eksāmena komisijā, kā 
arī departamentā tika nodrošināta prakse pieciem 
studentiem. 

Izdota A.Kovaļevskas, J.Briedes un E.Danovska 
mācību grāmata „Administratīvā procesa tiesības. 
Mācību grāmata”, kuras recenzente bija V.Krūmiņa.
Iesaiste skolēnu izglītošanā

Jau otro gadu departaments sadarbojās ar Latvijas 
Televīziju un gatavoja jautājumus televīzijas spēlei 
„Gudrs, vēl gudrāks”. Augstākajā tiesā tika uzņemti arī 
spēles dalībnieki, kuri iepriekšējā sezonā atbildēja uz 
uzdotajiem tiesību jautājumiem. 

Vairāki departamenta senatori un darbinieki 
piedalījās Tieslietu ministrijas un Izglītības un zinātnes 
ministrijas īstenotajā kampaņā „Es, Tu un Satversme”, 
kuras ietvaros skolēniem tika vadītas vieslekcijas. 
V.Krūmiņa un J.Geks vadīja arī tiesību zinību stundas, 
uzņemot dažādu skolu skolēnus Augstākajā tiesā, kā arī 
R.Vīduša un A.Kovaļevska iesaistījās Ēnu dienas norisē.

Ar departamenta pārstāvju līdzdalību tiek īstenots 
projekts, kura mērķis ir izveidot skolēniem noderīgus 
izglītojošus materiālus par Augstākas tiesas darbu un 
nozīmi.
Līdzdalība sabiedrības izglītošanā

Departamenta senatori un darbinieki aktīvi piedalījās 
dažādos ar sabiedrības izglītošanu saistītos pasākumos. 
Vairāki departamenta kolēģi piedalījās sarunu festivālā 
LAMPA, V.Krūmiņa piedalījās Latvijas Radio raidījuma 
„Krustpunktā” diskusijā „Vai valstī ir konstitucionālā 
krīze?” un Augstākās tiesas organizētajā Mediju dienā, 
J.Briede piedalījās Latvijas Radio intervijā „Saeima 
lems par pilsonības atņemšanu kara noziegumu 
atbalstītājiem. Ko paredz iecere?”. 

Kā nozīmīgs ieguldījums tiesu vēstures saglabāšanā 
ir atzīmējama padomnieka J.Geka videointervija ar 
senatoru Andri Guļānu.

NOBEIGUMĀ
Iezīmējot 2023.gada plānus, vēlos minēt, ka prioritāri 

jāturpina aktīvs darbs pie seno lietu izskatīšanas, kā arī 
lietu izskatīšanas termiņu samazināšanas.

Paredzēti arī vairāki projekti, piemēram:
•	 Eiropas Savienības Valsts padomju un augstāko 

administratīvo tiesu asociācijas seminārs Rīgā 
27.aprīlī;

•	 darbs saistībā ar e-lietas ieviešanu 
administratīvajā procesā;

•	 zemāku instanču tiesu nolēmumu ikgadējais 
monitorings;

•	 e-kursa – darbs ar pieteikumu – pabeigšana;
•	 darbs pie izglītojošiem materiāliem skolēniem;
•	 sadarbība ar citiem departamentiem, lai tuvinātu 

tiesvedības procesus;
•	 sagatavošanās administratīvo tiesu pastāvēšanas 

20 gadu atzīmēšanai.
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JUDIKATŪRAS UN ZINĀTNISKI  
ANALĪTISKĀ NODAĻA

No Judikatūras un zinātniski analītiskās nodaļas 
vadītājas Anitas ZIKMANES ziņojuma

 
2022.gadā Judikatūras un zinātniski analītiskā 

nodaļa lasīja Senāta nolēmumus, atlasīja judikatūras 
atziņas, sadarbojās ar senatoriem labāko atziņu 
pieslīpēšanā vispārīgai un ilgstošai izmantošanai. Tāpat 
atlasījām nolēmumus tiesu prakses apkopojumiem, 
domājām, kas varētu būt senatoriem un citiem tiesas 
kolēģiem noderīgs darbā lietu izskatīšanā un nolēmumu 
sagatavošanā. 

Judikatūras nodaļā respektējam vēsturi un Senāta 
kultūru, vienlaikus esam uz attīstību vērsti un brīvi no 
aizspriedumiem. 

JUDIKATŪRAS NOLĒMUMU ARHĪVA 
PAPILDINĀŠANA

Senāta nolēmumu atziņas turpina nostiprināties kā 
pilntiesīgs tiesību papildavots. 2022.gadā 261 Senāta 
nolēmums1 ir pievienots Judikatūras nolēmumu 
arhīvam. No tiem 192 ir pievienoti tiesību aktu vietnē 

1	  Informācija aktualizēta Augstākās tiesas plēnuma dienā.

likumi.lv. Kopā Senāta 2022. gada nolēmumos paustās 
atziņas ir atrodamas pie 494 normām.  Ņemot vērā, 
ka šodien tiesību aktu piemērošana nav iedomājama 
bez ieskatīšanās likumi.lv, tiesību normu piemērotājs 
likumsakarīgi iepazīsies arī ar Senāta atziņu un varbūt 
arī lejuplādēs visu attiecīgo nolēmumu, lai iepazītos ar 
konkrēto kāzusu vai tiesas argumentāciju, kas ļāva tai 
nonākt pie attiecīgās atziņas. 

Atlasīto atziņu apstrāde departamentos notiek 
atšķirīgi. 

Administratīvo lietu departamentā jau atlasīti un 
saskaņoti publicēšanai 117 nolēmumi, no tiem tēzes 
pievienotas 105 nolēmumiem. Likumi.lv portālā 
pievienoti 97 nolēmumi pie 264 tiesību normām. 

Civillietu departamentā saskaņošanu izturējis 91 
nolēmums, no tiem tēzes pievienotas 57 nolēmumiem. 
Likumi.lv portālā pievienoti 55 nolēmumi pie 159 
tiesību normām. 

Krimināllietu departamentā diskusiju rezultātā līdz 
publicēšanai Judikatūras nolēmumu katalogā tikuši 56 
nolēmumi, no tiem tēzes pievienotas 43 nolēmumiem. 
Likumi.lv portālā pievienoti 42 nolēmumi pie 78 tiesību 
normām.

JUDIKATŪRAS UN ZINĀTNISKI ANALĪTISKĀ NODAĻA. No kreisās: Zinātniski analītiskais padomnieks  
Kaspars KUKMILKS, konsultantes Kristīne IVULĀNE un Zinaida INDRŪNA, nodaļas vadītāja Anita ZIKMANE,  
juridisko tekstu redaktore Liena HENKE, konsultantes Evija FRĪDENTĀLE un Annija LAZDIŅA.  
Klāt nav zinātniski analītiskais padomnieks Reinis MARKVARTS
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Nolēmumu saskaņošana vēl turpinās, attiecīgi šie 
skaitļi vēl palielināsies.

SENĀTA ATZIŅU LOMA UN IZPRATNES 
VEICINĀŠANA

Augstākā tiesa iegulda daudz resursu Senāta atziņu 
izcelšanā un sabiedrības informēšanā. Tas nav palicis 
bez rezultātiem. Senāta nolēmumu atziņas izmanto gan 
pirmās un otrās instances tiesas, gan politikas veidotāji, 
gan valsts pārvalde. Lai arī klasiski Senāta atziņas nav 
tiesību papildavots, tomēr to izmantošanas intensitāte 
liek domāt, ka Senāta atziņu statuss nepamatoti 
pazemināts Latvijas tiesību avotu sistēmā. Vismaz no 
doktrīnas viedokļa. Iespējams, varam aizsākt diskusiju 
tiesu varā un ar tai piederīgām personām tieši par 
Senāta atziņu lomu tiesību normu piemērošanā. 

SENĀTA ATZIŅU PIEEJAMĪBA UN PRASMES ATRAST 
SENĀTA ATZIŅAS

Arī paši darbojamies, lai Senāta atziņas būtu 
gan pieejamas, gan atrodamas. Pagājušajā gadā 
izveidojām Rokasgrāmatu Judikatūras nolēmumu 
arhīva lietotājam. Sadarbībā ar Komunikāciju nodaļu 
tā ieguva pievilcīgu vizuālo noformējumu un tagad ir 
pieejama Augstākās tiesas tīmekļvietnē. Sadarbojoties 
ar Administrāciju tapis arī video materiāls par Senāta 
nolēmumu meklēšanas iespējām pēc lietas un arhīva 
numura. Šogad projektu iecerēts turpināt.

Pagājušajā gadā tikāmies ar tiesnešiem un tiesu 
darbiniekiem Kurzemes apgabaltiesā, Zemgales 
apgabaltiesā, Vidzemes apgabaltiesā un Vidzemes 
rajona tiesā, Latgales apgabaltiesā, kā arī attālināti Rīgas 
apgabaltiesā un Zemgales rajona tiesā. Šajā gadā jau 
ir aicinājums uz Latgales apgabaltiesas Krimināllietu 
kolēģiju. 

Jāsecina, ka prasmes darbā ar Augstākās 
tiesas piedāvātajiem resursiem nav pietiekošas. 
Komunikācijas nodaļa iknedēļu informē par 
judikatūras aktualitātēm, tiesās šai informācijai seko. 
Tomēr kvalitatīvam un efektīvam darbam ir jāmāk 
lietot datubāzes, kurās šī informācija tiek sistematizēta 
atkalizmantošanai.

Arī Augstākās tiesas jaunie darbinieki iepazīstināti 
ar tiesu nolēmumu datubāzēm, kas nepieciešamas 
ikdienas darbā, un citiem resursiem, kas pieejami darbā 
Augstākajā tiesā. Datorlietošanas prasmes un iemaņu 
pilnveidošana ir nepieciešama efektīvai pieejamo 
resursu lietošanai. Ja ikdienā netiek lietots tiesību aktu 
portāls, bet tiesību aktu norma tiek lasīta kādā grāmatas 
izdevumā, tad normas netiek skatītas kontekstā ar 
pieejamajām norādēm uz noderīgiem Satversmes 
tiesas nolēmumiem un Senāta nolēmumos paustajām 
atziņām. Turklāt no pagājušā gada vasaras pie tiesību 
aktiem likumi.lv portālā tiek pievienotas norādes arī uz 
noderīgiem Eiropas Savienības Tiesas nolēmumiem. 

LASĪTAVAS KRĀJUMI UN CITI RESURSI DARBAM
Sistematizēti Augstākās tiesas lasītavā pieejamie 

resursi, izveidots lasītavas plauktu pārskats. Lasītavas 
krājumi papildināti ar 9 izdevumiem latviešu valodā,  
2 vācu valodā un 4 angļu valodā. 

Ieklausoties padomnieku sanāksmē izskanējušajos 
jautājumos, sagatavots pārskats par mums 

pieejamajiem bibliotēku resursiem un to lietošanas 
kārtību. Tāpat arī atsaucoties jautājumiem par darbā 
noderīgām datubāzēm, izveidots vērtīgo interneta 
resursu pārskats, tas ievietots iekštīklā. 

LATVIEŠU VALODA SENĀTA NOLĒMUMOS
Pagājušajā gadā juridisko tekstu redaktore pievērsa 

uzmanību atsevišķiem valodas jautājumiem, kas 
kopumā noderīgi nolēmumu rakstīšanā, attiecīgi 
papildināta valodas ieteikumu krātuve. Sagatavotie 
valodas ieteikumi attiecas uz aizvien niansētākiem 
valodas jautājumiem.

SENĀTA UN TIESU NOLĒMUMU SAGATAVOŠANAS 
VADLĪNIJAS UN IETEIKUMI

Pagājušajā gadā būtiskus papildinājumus piedzīvoja 
Senāta nolēmumu sagatavošanas kārtība  – tā 
tika papildināta gan ar tehniskiem noformēšanas 
noteikumiem, gan noderīgiem piemēriem un arī 
ieteikumiem nolēmuma strukturēšanā. 

Tā kā efektīva lietas izskatīšana Senātā ir tiešā veidā 
atkarīga no kvalitatīvas kasācijas sūdzības, tad šogad 
koordinēsim kasācijas sūdzības vadlīniju sagatavošanu.  

Tāpat Senāta noslodze ir atkarīga no kvalitatīvas tiesas 
spriešanas zemākas instances tiesā. Pagājušajā gadā 
sākts un šogad turpināsies darbs pie Tieslietu padomes 
darba plāna uzdevuma – tiesas nolēmumu vadlīniju 
sagatavošanas. Tiesu efektivitātes darba grupai jau 
nodotas vadlīnijas administratīvajām tiesām, saskaņošanā 
ir ieteikumi nolēmumu sagatavošanā civillietās, izstrādē 
arī krimināllietās un administratīvā pārkāpuma lietās. 
Saņemts Tieslietu padomes efektivitātes darba grupas 
viedoklis, ka principā sagatavotās vadlīnijas būtu 
akceptējamas, vienlaikus diskusijai izvirzāms jautājums, 
kā ar vadlīnijām sasniegt mērķi, kas tika definēts kā 
lakoniskāku spriedumu rakstīšanas veicināšana.

TIESĪBU JAUTĀJUMU IZPĒTE
Nodaļa arī sniedza atbalstu departamentiem tiesību 

jautājumu izpētē nolēmumu sagatavošanai, kā arī 
atsevišķos gadījumos strādāja pie nolēmumu projektu 
sagatavošanas.

Sagatavotas 32 atbildes uz senatoru uzdotiem 
jautājumiem. 

Tika organizēta un saturiski sagatavota Eiropas 
Savienības Tiesas tiesneses Inetas Ziemeles vadītā 
saruna par Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 
piemērošanu. 

TIESU PRAKSES APKOPOŠANA
Sagatavoti un publicēti seši tiesu prakses atziņu 

apkopojumi:
•	 Tiesu prakses apkopojums lietās par 

atlīdzinājumu no Ārstniecības riska fonda;
•	 Tiesu prakses apkopojums lietās par 

atlīdzinājuma saņemšanu atbilstoši 
Kriminālprocesā un administratīvo pārkāpumu 
lietvedībā nodarītā kaitējuma atlīdzināšanas 
likumā noteiktajai kārtībai;

•	 Tiesu prakses apkopojums par aizgādības, 
saskarsmes un uzturlīdzekļu jautājumiem;

•	 Tiesu prakses apkopojums par Uzņēmumu 
reģistra lietām;
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•	 Atzīšanas prasība. Starpkaru Senāta prakse un 
komentāri;

•	 Maksātnespējas un tiesiskās aizsardzības process. 
Senāta prakses apkopojums (2015.gads – 2022.
gada marts);

•	 Eiropas Savienības Tiesas judikatūra Regulas par 
maksātnespējas procedūrām piemērošanā;

•	 Pierādīšanas pienākuma sadale civillietās. Senāta 
prakses apkopojums 2017–2021;

•	 Jau pabeigts darbs pie Krimināllietu 
departamenta 2022.gada lēmumu pārskata lietās, 
kurās iesniegts kasācijas protests, ar izceltiem 
secinājumiem par kasācijas protestu izskatīšanas 
rezultātiem. Tas tiks publicēts tuvākajās dienās. 

Saskaņošanā atrodas:
•	 Ārpusģimenes aprūpe (audžuģimene, 

aizbildnība) un adopcija;
•	 Tiesu prakses apkopojums Lauku atbalsta 

dienesta lietās.
Tiek strādāts pie šādiem apkopojumu tematiem:
•	 Tiesu prakse sporta lietās;
•	 Prasības (actio): Latvijas Senāta prakse un 

komentāri;
•	 Spriedumu izpildāmība un res judicata: Latvijas 

Senāta prakse un komentāri.
Atzīmēta šādu tēmu aktualitāte:
•	 Tiesu prakses apkopojums cilvēku tirdzniecības 

lietās (Ministru kabineta apstiprinātā Cilvēku 
tirdzniecības novēršanas plāna 2021.–2023.
gadam izpildei);

•	 Tiesu prakse dzīvojamo māju pārvaldības 

jautājumos, apdrošināšanas lietās, zemesgrāmatu 
lietās un par atsevišķiem jautājumiem nekustamo 
īpašumu jautājumos. 

DOKTORANTŪRAS SKOLAS PĒTĪJUMI
2022.gadā praktiski aizsācies pētniecības projekts 

sadarbībā ar Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes 
doktorantūras skolu. Tajā promocijas darbu izstrādes 
procesā topošie tiesību zinātnieki izstrādā pētījumu 
par tiesu praksē aktuālu jautājumu vai ar tiesu praksi 
saistāmu jautājumu. Šobrīd noris pētījumu izstrāde par 
šādām tēmām:

•	 Izaicinājumi un iespējamie tiesiskie risinājumi 
saistībā ar negatīvās atzīšanas prasību 
civilprocesā;

•	 Ekonomiskā analīze kā pierādījumu avots Eiropas 
Savienības konkurences tiesībās;

•	 Vienpusējas atkāpšanās tiesības izlietošanas 
tiesiskās sekas;

•	 Tiesu un likumdevējvaras mijiedarbība varas 
dalīšanas sistēmas ietvaros; 

•	 Prakses apkopojums publisko iepirkumu jomā 
lietās par piedāvājuma grozījumu pieļaujamību;

•	 Tiesības uz taisnīgu tiesu nodrošināšana, 
izvēloties lietas iztiesāšanas veidu – mutvārdu 
vai rakstveida procesā.

Ambiciozu plānu 2023.gadam Judikatūras nodaļai 
nav, godprātīgi pildīsim tiešos un papildu pienākumus. 
Domāsim par jēgpilnu pienesumu, tāpēc testēsim 
idejas, lūgsim viedokļus. 

l 2022.gada statistika1 par publicēto Senāta nolēmumu skaitu dažādās vietnēs

Izskatīto lietu 
skaits

Latvijas tiesu 
nolēmumu portāls 

manas.tiesas.lv

Judikatūras 
nolēmumu arhīvs 

at.gov.lv

Tiesību aktu 
portāls  
likumi.lv

Administratīvo lietu 
departaments 736 725 117 97

Civillietu departaments 973 699 91 55

Krimināllietu departaments 633 509 56 42

Kopā 2342 1933 264 194

l Sadalījums pēc publicēšanas veida: ar tēzēm vai tikai ar virsrakstu 2022.gadā
Kopā publicēti 

Judikatūras 
nolēmumu arhīvā

Ar tēzēm Tikai ar 
virsrakstu

Procentuāls 
sadalījums

Administratīvo lietu departaments 117 105 12 90/10

Civillietu departaments 91 57 34 63/37

Krimināllietu departaments 56 43 13 77/23

l Likumi.lv 2022.gadā pievienoti nolēmumi
Likumi.lv pievienoti Tiesību aktu panti (normas)

Administratīvo lietu departaments 97 264

Civillietu departaments 55 159

Krimināllietu departaments 42 78

1	 Dati uz 2023.gada 27.janvāri. Atsevišķi nolēmumi vēl atrodas saskaņošanas procesā.
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No Administrācijas vadītājas Sandras LAPIŅAS ziņojuma

2022.gadā Administrācijā strādāja 20 Administrācijas 
nodaļu darbinieki un 19 Kancelejas darbinieki.  

Saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 50.1 pantu 
Augstākās tiesas Administrācijai ir šādas funkcijas:

•	 veikt finanšu vadību;
•	 gādāt par materiāltehnisko nodrošinājumu;
•	 kārtot lietvedību;
•	 organizēt personālvadību un mācības;
•	 nodrošināt saziņu ar sabiedrību;
•	 veikt starptautisko sadarbību.
 

BUDŽETS UN PERSONĀLS
Augstākās tiesas budžets 2022.gadā bija 7 449 907 

eiro – par 10 % vairāk nekā 2021.gadā. 

2022.gadā vidēji strādāja 35 tiesneši  un 118 
darbinieki. 

  

2022.gadā darbā pieņemts 21 darbinieks (2021 – 17), 
darba tiesiskās attiecības izbeigtas ar 9 darbiniekiem 
(2021 – 18).  Personāla mainība samazinājusies uz pusi – 
no 15% uz 7%. Tiesnešu juridiskā atbalsta personāls 
šobrīd ir puse no visa darbinieku skaita. 35 tiesnešiem 
juridisko atbalstu sniedz 61 darbinieks – 38 palīgi, 3 
konsultanti un 14 zinātniski analītiskie padomnieki, 6 
Judikatūras un zinātniski analītiskās nodaļas darbinieki. 

STRATĒĢISKĀ PLĀNA IZPILDE 
Administrācijas uzdevums ir Augstākās tiesas 

darba nodrošināšana, un tā atbalstījusi un sekmējusi 

ADMINISTRĀCIJA

ADMINISTRĀCIJAS VADĪBA. No kreisās: Informācijas tehnoloģiju nodaļas vadītājs Pāvels VEĻECKIS, Kancelejas 
vadītāja Elīna MAJORE, Komunikācijas nodaļas vadītāja Rasma ZVEJNIECE, Personāla nodaļas vadītāja Gunita AUZIŅA, 
Administrācijas vadītāja Sandra LAPIŅA, projektu vadītāja Zane MIČULE, juriskonsulte Ilze LEJA, Finanšu un 
saimniecības nodaļas vadītājs Uldis ČUMA-ZVIRBULIS 

l Darbinieku mainība %

7%

15%

5%

12%

6%

14%

2017 20192018 20212020 2022

l Augstākās tiesas budžets (EUR)

5 421 198 5 708 349
6 122 187

6 748 474
7 449 907

2018 2019 2020 2021 2022
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Augstākās tiesas darbības stratēģijas izpildi visās tās 
prioritārajās jomās. 

STABILAS JUDIKATŪRAS VEIDOŠANA
Lai sekmētu Senāta judikatūras un tiesu prakses 

pieejamības paplašināšanu, veikti uzlabojumi 
Augstākās tiesas mājaslapā Judikatūras nolēmumu 
arhīva meklētājā, tiesību aktu un citēto nolēmumu 
rādītājā, kā arī klasifikatoros pēc lietu kategorijām. 

Sadarbībā ar Judikatūras un zinātniski analītisko 
nodaļu izstrādāta Senāta judikatūras nolēmumu arhīva 
rokasgrāmata un videoinstrukcija „Kā meklēt Senāta 
nolēmumus pēc numura”, top instrukcija ”Kā meklēt 
Senāta nolēmumus pēc tiesību jomas”.

Izdota Senāta 2021.gada nolēmumu gadagrāmata, 
elektroniski tā pieejama Augstākās tiesas mājaslapā. 

EFEKTĪVA KASĀCIJAS PROCESA NODROŠINĀŠANA
2022.gadā konkursa kārtībā atlasīti četri senatora 

amata kandidāti un viens senatora pienākumu izpildītājs. 
Konkursa kārtībā darbā pieņemti 10 senatoru palīgi, trīs 
zinātniski analītiskie padomnieki. 

Augstākās tiesas budžeta prioritātēs 2023.gadam 
piešķirti līdzekļi 4 zinātniski analītisko padomnieku 
amata vietām, un ir uzsākts atlases process. Civillietu 
departamentā izdevās aizpildīt tikai vienu padomnieka 
amata vietu, šobrīd norisinās konkurss uz otru 
padomnieka amata vietu. 

Darbu sākot, katram senatora palīgam un 
padomniekam pēc vēlēšanās tiek piesaistīts mentors un 
tiek uzraudzīts tālākais mentoringa process.

No 2022.gada nodrošināts konkurētspējīgs 
atalgojums senatoru palīgiem un zinātniski 
analītiskajiem padomniekiem. Arī Augstākās tiesas 
budžeta prioritārajos pasākumos 2023.gadam piešķirti 
līdzekļi darbinieku atalgojuma palielināšanai.

Senatoriem un viņu atbalsta dienestam organizētas 
juridiskās angļu valodas mācības un praktiskās 
nodarbības nolēmumu meklēšanai, mācības par 
datubāzēm.

Organizēta pieredzes un domu apmaiņa zinātniski 
analītiskajiem padomniekiem ar mērķi efektivizēt 
padomnieku lomu Senāta stratēģiskā mērķa – kasācijas 
instances stiprināšana – sasniegšanā.

Organizēta Administratīvo lietu departamenta 
senatoru palīgu un zinātniski analītisko padomnieku 
vizīte Eiropas Savienības Tiesā. Ziemeļvalstu un Baltijas 
valstu mobilitātes programmas „Valsts administrācija” 
ietvaros īstenots projekts „Zināšanu, pieredzes un 
labās prakses apmaiņa starp Latvijas un Ziemeļvalstu 
Augstāko tiesu darbiniekiem par efektīvu darba 
organizāciju”, kura ietvaros notikušas trīs ārvalstu vizītes 
visu departamentu tiesnešu palīgiem un zinātniski 
analītiskajiem padomniekiem, apmeklējot Dānijas, 
Somijas un Norvēģijas Augstākās tiesas.

RESURSU IZMANTOŠANAS UN  
IEKŠĒJO PROCESU EFEKTIVIZĒŠANA

Pilnveidojot tiesas darba organizāciju, iekštīklā 
izveidots kopējs Augstākās tiesas pasākumu kalendārs.

Lai uzlabotu darba procesus un nodrošinātu 
darbiniekiem atbilstošu darba vidi, veikta darbinieku 
apmierinātības aptauja. Notiek adaptācijas pārrunas 

jaunajiem darbiniekiem, kā arī darba attiecības 
izbeigušo darbinieku intervijas. Viņu viedoklis par 
darbu Augstākajā tiesā palīdz izprast darba attiecību 
pārtraukšanas iemeslus, noskaidrot, vai sadarbība bijusi 
veiksmīga.

Jaunā redakcijā izdota Lietvedības instrukcija, 
sagatavotas jaunas veidlapas un veidnes. Notika 
apmācības par grozījumiem lietvedības instrukcijā, tiek 
sniegtas individuālas konsultācijas un skaidrojumi.

Tiesas dokumentu nosūtīšanai aktīvāk tiek izmantota 
e-adrese. Augstākās tiesas pārstāvji piedalās Tiesu 
administrācijas sanāksmēs par E-lietas un TIS2  
ieviešanu, kā arī atsevišķi diskusijās par e-civillietu, 
e-krimināllietu un e-administratīvo lietu.  

Modernizēta un pilnveidota tiesas IT infrastruktūra, 
ieviešot jaunus serverus un pārejot uz jaunāku serveru 
programmnodrošinājumu. 

Uzsākts bijušās krimināllietu zāles pārveidošanas 
projekts, modernizējot to par mūsdienīgu konferenču zāli. 

Apkopota informācija un nodrošināta departamentiem 
nepieciešamo juridisko resursu (datu bāzu) abonēšana. 

SADARBĪBA UN DIALOGS
Ņemot vērā, ka Augstākā tiesa nodrošina Tieslietu 

padomes darbu, Tieslietu padomes sekretariātā 
izveidotas un aizpildītas trīs jaunas padomnieku amata 
vietas.

Tieslietu padomes uzdevumā Augstākās tiesas 
administrācija sarunu festivālā LAMPA organizēja 
Temīdas telti ar divu dienu programmu, kurā piedalījās 
Tieslietu padomē pārstāvētās tiesu sistēmas institūcijas. 
Augstākā tiesas Temīdas teltī piedalījās ar tiesnešu un 
politologu dueli „Kam vajadzīga tiesu neatkarība?”. 

Augstākā tiesa arī organizēja Latvijas tiesu 
komunikatoru pieredzes vizīti Eiropas Savienības Tiesā. 

Aizvadītais gads bija Latvijas Republikas Satversmes 
simtgades gads, un Augstākā tiesa līdz ar citiem 
konstitucionālajiem orgāniem un valsts institūcijām 
iesaistījās šim notikumam veltītajā pasākumu 
programmā. Augstākā tiesa realizēja projektu „Senāts 
par Satversmi”, kura ietvaros veikti pētījumi par Senāta 
atziņām par Satversmi, izdota grāmata „Senāts lasa 
Satversmi”, rīkota diskusija „Satversme tiesneša rokās”, 
Augstākās tiesas Tviterkontā publicētas senatoru atziņas 
par Satversmi, izveidota izstāde „Senāts Satversmei”. 
Organizēta arī starptautiska konference „Augstāko tiesu 
loma konstitūciju vērtību saglabāšanā”, kurā piedalījās 
tiesneši no Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Austrijas 
Augstākajām tiesām, Čehijas Augstākās Administratīvās 
tiesas un Satversmes tiesas.

Sagatavoti un izdoti divi „Augstākās Tiesas Biļetena” 
numuri. Šogad tiks pabeigta Biļetena elektroniskā versija 
Augstākās tiesas mājaslapā. 

Pārstāvot Latviju starptautiskās tieslietu organizācijās 
un pārnacionālo tiesu tīklos, Augstākā tiesa komunicējusi 
Eiropas valstu Augstāko tiesu priekšsēdētāju tīklā un ar 
citu valstu Augstākajām tiesām.

Sakarā ar Krievijas iebrukumu Ukrainā sniegts atbalsts 
Ukrainas tieslietu sistēmai un sabiedrībai, piedaloties 
ziedojumu vākšanā un labdarības akcijās. Sadarbībā ar 
Tiesu administrāciju realizēts Ārlietu ministrijas atbalstīts 
projekts ar mērķi atbalstīt Ukrainas Augstāko tiesu un 
stiprināt tās kapacitāti Eiropas integrācijas kontekstā.
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SABIEDRĪBAS INFORMĒŠANA UN IZGLĪTOŠANA
Veidojot atvērtu un proaktīvu Augstākās tiesas 

komunikāciju ar sabiedrību, sagatavotas 286 preses 
relīzes par notikumiem Augstākajā tiesā un par Senātā 
skatītām tiesu lietām un judikatūru. Atbildēts uz 178 
mediju jautājumiem. 

Tviterkontā publicēts 501 tvīts. Sekotāju skaits 
gada laikā palielinājies par 43%, gada beigās bija 1360 
sekotāji.

Organizēta preses konference pēc gada atskaites 
plēnuma un Mediju diena par tieslietām rakstošajiem 
žurnālistiem. 

Augstākās tiesas priekšsēdētājs un departamentu 
priekšsēdētāji piedalījušies plašākās intervijās medijiem 
un televīzijas raidījumos.  

Augstākajā tiesā organizētas 13 tiesību zinību stundas 
skolēniem. Senatori un darbinieki kā Satversmes vēstneši 
devušies uz 30 Latvijas skolām.

Sākts skolēnus izglītojošu videomateriālu projekts  – 
darba grupa veido trīs animācijas video – „Lietu veidi 
tiesā”; „Kāpēc ir vajadzīga tiesa” un „Tiesnesis”. Pabeigts 
viens video, divi tiek pilnveidoti un būs pabeigti  
2023.gada 1.ceturksnī.

Augstākās tiesas muzejā un pa Tiesu pili novadīta 
41 ekskursija. Pirmo reizi Augstākā tiesa piedalījās 
Muzeju naktī, un Augstāko tiesu apmeklēja aptuveni 700 
interesentu.

Lai saglabātu vēstures liecības par atjaunotās Latvijas 
tiesu sistēmu, izveidotas trīs videointervijas un filma par 
bijušo Augstākās tiesas priekšsēdētāju Andri Guļānu.

ADMINISTRĀCIJAS PRIORITĀTES 2023. GADAM
•	 Efektīva finanšu vadība un kontrole;  
•	 Specializētas tālākizglītības programmas izstrāde 

senatoru palīgiem;
•	 Senatoru palīgu un padomnieku atlases un 

kandidātu vērtēšanas kārtības pilnveidošana; 
•	 Senatoru un padomnieku mācību un pieredzes 

apmaiņas vizītes EST, ECT un ārvalstu tiesās;
•	 Iekšējās komunikācijas, savstarpējas sadarbības 

un pieredzes apmaiņas veicināšana starp 
struktūrvienībām; 

•	 Saņemto sūdzību izskatīšanas politikas 
pārskatīšana, daļu funkciju deleģējot Kancelejai, 
lai samazinātu Augstākās tiesas priekšsēdētāja 
un departamentu slodzi to izskatīšanā; 

•	 Informatīvo materiālu par Augstāko tiesu 
veidošana; skolēnus izglītojošo materiālu 
pabeigšana un prezentēšana;

•	 Proaktīva komunikācija, veidojot skaidras un 
vienkāršas preses relīzes par tiesu lietām; 
Diskusiju formātā organizēta Mediju diena; 

•	 Divu starptautisku konferenču organizēšana – 
ACA Europe seminārs Eiropas Savienības valstu 
administratīvajām tiesām un konference „Tiesu 
loma Eiropas Cilvēktiesību tiesas nolēmumu 
izpildē”;

•	 Bijušās krimināllietu zāles pārveidošana par 
modernu, ar daudzveidīgiem tehniskajiem 
risinājumiem aprīkotu konferenču zāli Tieslietu 
padomes sēžu, plēnumu, konferenču norisei.

DISCIPLINĀRTIESA
Disciplinārtiesas priekšsēdētāja Ināra GARDA

Disciplinārtiesas locekļi Andris GUĻĀNS (līdz 29.07.), Vēsma KAKSTE,  
Anita KOVAĻEVSKA (no 24.10.), Ļubova KUŠNIRE, Anita POĻAKOVA, Inguna RADZEVIČA

No Disciplinārtiesas priekšsēdētājas  
Ināras GARDAS ziņojuma 

 Disciplinārtiesā 2022.gadā saņemtas un izskatītas 
četras sūdzības. No tiesnešu iesniegtajām sūdzībām trīs 
bija par Tiesnešu disciplinārkolēģijas lēmumiem, viena 
par Tieslietu padomes lēmumu.

Saņemtas trīs sūdzības no personām (divas – no 
fiziskām personām, viena – no juridiskas personas) par 
tiesnešu rīcību. Divos gadījumos sūdzības nosūtītas 
izlemšanai Tiesnešu ētikas komisijai, jo sūdzībās bija 
norādes uz iespējamiem ētikas pārkāpumiem, savukārt 
vienā gadījumā iesniegumu atteikts pieņemt, norādot 
uz Disciplinārtiesas kompetenci un izskaidrojot 
disciplinārlietas ierosināšanas kārtību.

Sūdzības par Tiesnešu disciplinārkolēģijas 
lēmumiem

Trīs tiesneši pārsūdzēja Tiesnešu disciplinārkolēģijas 
lēmumus par viņu saukšanu pie disciplināratbildības 
par necienīgu rīcību, pamatojoties uz Tiesnešu 

disciplinārās atbildības likuma 1.panta pirmās daļas 
3.punktu, un disciplinārsoda uzlikšanu – amatalgas 
samazināšanu (DT-1/2022, DT-2/2022 un DT-3/2022, 
attiecīgi Zemgales apgabaltiesas tiesnesei un Augstākās 
tiesas senatorei alga samazināta uz sešiem mēnešiem, 
ieturot 20% no amatalgas, bet Rīgas apgabaltiesas 
tiesnesei alga samazināta uz sešiem mēnešiem, ieturot 
10% no amatalgas).

Visās trīs lietās tiesnešu necienīga rīcība bija saistīta ar 
vispārīgajā administratīvajā aktā – Ministru kabineta 2021.
gada 9.oktobra rīkojuma Nr.720 „Par ārkārtējās situācijas 
izsludināšanu” 5.3.apakšpunktā paredzētā pienākuma 
uzrādīt Covid-19 vakcinācijas vai pārslimošanas 
sertifikātu līdz 15.novembrim neizpildīšanu.

Disciplinārtiesa atzina par pamatotu Tiesnešu 
disciplinārkolēģijas secinājumu, ka vispārīgajā 
administratīvajā aktā noteiktais pienākums uzrādīt 
vakcinācijas vai pārslimošanas sertifikātu attiecināms 
arī uz tiesnešiem. Vērtējot šajā aktā noteikto prasību 
par amata pienākumu pildīšanas ierobežojumiem 
kopsakarā ar Satversmē ietverto varas dalīšanas 
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principu un tiesnešu neatkarības principu, kā arī likumā 
„Par tiesu varu” noteikto kārtību tiesneša atbrīvošanai, 
atcelšanai vai atstādināšanai no amata pienākumu 
pildīšanas, tika atzīts, ka Ministru kabineta rīkojums 
vienlaikus nav tiesisks pamats tiesneša atstādināšanai 
no amata pienākumu izpildes. Taču tas nenozīmē, ka 
šajā aktā uzliktais pienākums uzrādīt vakcinācijas vai 
pārslimošanas sertifikātu nebūtu spēkā vai nebūtu 
attiecināms uz tiesnešiem.

Izvērtējot šī pienākuma neizpildi no tiesnešu 
disciplināratbildības aspekta, Disciplinārtiesa norādīja, 
ka tiesnesis sabiedrībā ieņem īpašu lomu un tam 
ir dotas pilnvaras lemt par citu sabiedrības locekļu 
tiesību vai pienākumu saturu, kā arī piemērot atbildību 
par pārkāpumiem. Līdz ar šīm pilnvarām uz tiesnesi 
gulstas arī paaugstināti uzvedības un likumpaklausības 
standarti. Tiesnesim ar savu rīcību (īpašās atbildības 
pienākuma ievērošanu) ir jārāda piemērs citiem 
sabiedrības locekļiem, t. i., ne tikai jāizprot tiesiskas 
rīcības nozīmi, bet arī jāievēro – jārīkojas tiesiski un 
atbilstoši tiesneša ētikas normām. Normatīvo aktu 
prasību neizpilde sabiedrībā var radīt priekšstatu, ka 
tiesnesis nav saistīts ar normatīvajām prasībām vai arī 
ka nepakļaušanās prasībām, kuras persona uzskata par 
nepamatotām vai prettiesiskām, var būt pieņemama un 
attaisnojama.

Noteikto prasību neizpilde ārkārtējā situācijā, kad bija 
jānodrošina valsts funkciju īstenošana, kas ietver citu 
cilvēku neapdraudēšanu un valsts amatpersonu, tostarp 
tiesnešu, īpašās atbildības pienākuma ievērošanu, dod 
pamatu tiesneša disciplinārās atbildības konstatēšanai 
un disciplinārsoda piemērošanai.

Disciplinārtiesa atzina, ka Tiesnešu 
disciplinārkolēģija, ņemot vērā Tiesnešu ētikas 
komisijas atziņas, ir pienācīgi pamatojusi savu lēmumu 
par disciplinārā pārkāpuma  – necienīgas rīcības – 
konstatēšanu un attiecīga disciplinārsoda noteikšanu.

Sūdzība par Tieslietu padomes lēmumu
Pirmo reizi Disciplinārtiesas pastāvēšanas laikā tika 

saņemta un izskatīta tiesneša sūdzība par Tieslietu 
padomes lēmumu (DT-4/2022).

Sūdzību iesniedza tiesnesis, kurš bija viens no 
diviem kandidātiem konkursā uz tiesas priekšsēdētāja 
amatu un lūdza atcelt Tieslietu padomes lēmumu un 
nosūtīt materiālus jaunai izskatīšanai, norādot, ka 
atlases procedūra un kandidātu novērtēšana nav bijusi 
objektīva, tiesiska un taisnīga.

Disciplinārtiesa Tieslietu padomes lēmumu atstāja 
negrozītu, bet tiesneša sūdzību noraidīja.

Disciplinārtiesa norādīja, ka tiesas priekšsēdētāja 
amata kandidātu vērtēšanas kritēriju noteikšana, 
kandidātu atbilstības galīgā izvērtēšana un piemērotākā 
kandidāta izvēle ir Tieslietu padomes ekskluzīva 
kompetence. Savukārt Disciplinārtiesai jāpārbauda, 
pirmkārt, vai lēmums par piemērotāko kandidātu 
pieņemts tiesiskas un taisnīgas atlases procedūras 
rezultātā, nepārkāpjot patvaļas aizlieguma un 
vienlīdzīgas attieksmes principus. Otrkārt, vai atlases 
procedūrā nav pieļauti Tieslietu padomes noteiktās 
kārtības pārkāpumi.

Disciplinārtiesa konstatēja, ka tiesas priekšsēdētāja 
kandidātu izvērtēšanā ņemti vērā vieni un tie paši 
novērtēšanas kritēriji un izmantotas vienas un tās 
pašas novērtēšanas metodes. Vērtējumu kopsavilkumā 
ietvertais pamatojums sniedz skaidru un saprotamu 
priekšstatu par to, kāpēc tiesnesis, izvērtējot viņa 
piemērotību tiesas priekšsēdētāja amatam, saņēmis 
tieši tādu un ne citādu komisijas novērtējumu. Līdz ar 
to šādu novērtējumu nevar atzīt par neobjektīvu vai 
patvaļīgu. 

Liels paldies visam Disciplinārtiesas sastāvam: 
senatoriem Anitai Poļakovai, Vēsmai Kakstei, Ļubovai 
Kušnirei, Ingunai Radzevičai un Andrim Guļānam, 
kā arī sekretārei Santai Vīgantei par profesionālo 
darbu, izturību, atsaucību, sapratni. Andris Guļāns 
beidza tiesneša pienākumu pildīšanu 2022.gada 
jūlijā. Disciplinārtiesas sastāvā ievēlēta senatore Anita 
Kovaļevska. 

Disciplinārtiesa (no kreisās): sekretāre Santa VĪGANTE, Disciplinārtiesas locekles senatores Anita KOVAĻEVSKA, 
Vēsma KAKSTE, Inguna RADZEVIČA, Disciplinārtiesas priekšsēdētāja senatore Ināra GARDA, Disciplinārtiesas 
locekles senatores Ļubova KUŠNIRE, Anita POĻAKOVA
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Augstākās tiesas plēnuma viesu uzrunas

LATVIJAS KRIMINĀLPROCESUĀLAIS REGULĒJUMS 
NENODROŠINA KONSTITUCIONĀLO TAISNĪGUMU
Ģenerālprokurors Juris STUKĀNS 

Augsti godātais Augstākās tiesas priekšsēdētājs, augsti 
godātie Augstākās tiesas senatori, dāmas un kungi.

Prokuratūras likumā paredzētais prokuratūras 
uzdevums ir vienkāršs – likumības nodrošināšana. 
Iespēja, kā ģenerālprokurors to var ietekmēt, ir 
arī piedalīšanās Ministru kabineta sēdēs, dažādās 
padomēs, arī Plēnumā. 

Izmantojot šo iespēju, vēlos izteikt atzinību visiem 
senatoriem par paveikto nozīmīgo darbu. Bet šodien 
gribu arī iezīmēt virzienu tiesiskās realitātes izmaiņām. 
Varbūt tas būs nedaudz šokējoši. Kāpēc? Tāpēc, ka daļa 
prokuroru un dažādas darba grupas negrib pieņemt 
šo pozīciju. Bet pagājušajā vasarā, kad man bija gods 
uzņemt Lietuvas un Igaunijas ģenerālprokurorus, guvu 
abu kolēģu apstiprinājumu manai domai, proti, gan 
Lietuvā, gan Igaunijā tiesnesis tiesas procesā nav tikai 
novērotājs no malas. Tiesnesis pēc savas iniciatīvas 
var daudz ko darīt. Bet kā ar cilvēktiesībām, tiesībām 
uz aizstāvību utt.? Lietuvas Konstitucionālā tiesa ir 
skatījusi šo jautājumu, un ir ļoti interesantas atziņas.

Šodien izteikšu trīs apgalvojumus, iezīmēšu divus 
jautājumus, un daži citāti no Lietuvas Konstitucionālās 
tiesas lēmuma. 

Pirmkārt, tiesa kalpo sabiedrībai, tāpēc tiesas 
pienākums ir nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu, 
nodrošinot taisnīgumu. 

Otrkārt, ja tiesiskais regulējums nenodrošina 
taisnīgumu, tad šāds regulējums neatbilst konstitūcijai.

Treškārt, taisnīguma atlikšana ir taisnīguma 

noliegums ( justice delayed is justice denied).
Tālāk pirmais jautājums. Vai Latvijas 

kriminālprocesuālais regulējums nodrošina 
konstitucionālu taisnīgumu un konstitucionālu 
tiesiskumu?

Droši vien teiksiet, ka jā, bet es atļaušos izvirzīt 
tēzi, ka NĒ – Latvijas kriminālprocesuālais regulējums 
nenodrošina konstitucionālo taisnīgumu. Bieži vien man 
kā ģenerālprokuroram sabiedrība uzdod jautājumu, vai 
tiešām tas, kas noticis, ir pareizi. Ir Augstākās tiesas 
nepārsūdzams lēmums, lieta ir atrisināta, bet cilvēki 
jautā – ko darīs ģenerālprokurors? Sākumā atbildēju, ka 
neko nedarīšu, bet tas bija nepareizi. Tas bija domāts, 
ka konkrētajā lietā vairs neko nevar darīt, tā ir slēgta. 
Bet es varu runāt par to. 

Kaut gan tiesiskais regulējums, tas ir, Kriminālprocesa 
likuma 1.pants noteic, ka likuma mērķis ir noteikt 
tādu kriminālprocesa kārtību, kas nodrošina 
efektīvu Krimināllikuma normu piemērošanu un 
krimināltiesisko attiecību taisnīgu noregulējumu bez 
neattaisnotas iejaukšanās personas dzīvē. Būtība ir par 
to, vai tiesa pēc savas iniciatīvas var mainīt inkriminētā 
noziedzīgā nodarījuma faktiskos apstākļus uz būtiski 
atšķirīgiem, kas attiecas uz būtiski atšķirīgu noziedzīgu 
nodarījumu. Šo jautājumu Latvijā jau ilgstoši apspriež, 
bet nekas netiek mainīts. Tāpēc atļaušos nolasīt, ko 
konstatēja un atzina Lietuvas Konstitucionālā tiesa. 
Vai Latvijā un Lietuvā var būt atšķirīgs skaidrojums 
un izpratne par taisnīgumu? Domāju, ka nē. Arī visā 
Eiropas Savienībā nē, jo savienības būtība ir balstīta uz 
vienotiem tiesību principiem un vērtībām.

Ģenerālprokurors Juris Stukāns uzrunā plēnumu
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Tātad citāti no Lietuvas Konstitucionālās tiesas  
2013.gada 15.novembra lēmuma:

Lietuvas Augstākās tiesas un Apelācijas tiesas ieskatā – 
tiesas mērķis ir noskaidrot patiesību, pienākums aktīvi 
rīkoties kriminālprocesā, noteikt kriminālprocesa robežas 
un nepieļaut, lai personas, kas piedalās tiesas procesā, 
ļaunprātīgi izmantotu savas tiesības vai pilnvaras, kas dod 
pamatu uzskatīt, ka saskaņā ar Konstitūciju, tās 109.pantu, 
konstitucionālajiem taisnīguma un tiesiskuma principiem 
tiesa, izskatot krimināllietu, nedrīkst aprobežoties tikai 
ar apsūdzības rakstā norādītā noziedzīgā nodarījuma 
faktiem, tai jāveic visi Kriminālprocesa kodeksā paredzētie 
pasākumi, lai noskaidrotu patiesos inkriminētā nodarījuma 
apstākļus.

Tā raksta Lietuvas Augstākā tiesa un lūdz 
Konstitucionālajai tiesai attiecīgu skaidrojumu. Vai mūsu 
Senāta Krimināllietu departamenta senatori zem šāda 
viedokļa parakstītos, zinot, ka mūsu likumā ir daudz 
ierobežojumu ne tikai pirmajā instancē, bet arī otrajā un 
trešajā instancē?

Turpinot citēt: 
Tiesai ir jābūt tiesīgai noteikt patiesos lietas faktus, 

pat ja prokurors vai citi procesa dalībnieki apgalvo, ka šie 
fakti ir atšķirīgi, tostarp gadījumos, kad tiesas secinājumi 
par noziedzīgā nodarījuma faktiem būtiski atšķiras no 
apsūdzības faktiem. Pretējā gadījumā lietas izlemšanu un 
līdz ar to arī taisnīguma īstenošanu ietekmētu procesa 
dalībnieku viedoklis, nevis tiesas vai tiesnešu veiktais 
attiecīgo pierādījumu novērtējums. No otras puses, iepriekš 
minētās tiesas pilnvaras noskaidrot patiesos lietas faktus ir 
jāīsteno tā, lai nodrošinātu konstitucionālās tiesības uzzināt 
apsūdzību, tiesības uz aizstāvību un citus konstitucionālos 
pienācīga tiesas procesa principus. 

Lietuvas Republikas Konstitucionālā tiesa, interpretējot 
Konstitūcijas 31.panta otro daļu, kas noteic, ka noziegumā 
apsūdzētai personai ir tiesības uz taisnīgu un atklātu lietas 
izskatīšanu neatkarīgā un objektīvā tiesā, norādījusi: 

Konstitūcijā nostiprinātās normas un principi, inter alia 
Konstitūcijas 31. panta otrajā. daļā ir nostiprinātas personas 
tiesības uz lietas izskatīšanu neatkarīgā tiesā taisnīgā un 
atklātā veidā, tiesiskums un taisnīguma principi, paredz 
tādu tiesas kā tiesas spriešanas iestādes modeli, ka tiesu 
nevar saprast kā pasīvu procesa novērotāju un ka tiesas 
spriešana nevar būt atkarīga tikai no tiesai iesniegtajiem 
materiāliem; tiesai ir tiesības pašai veikt procesuālās 
darbības vai deleģēt šādas darbības noteiktām iestādēm/ 
ierēdņiem, inter alia prokuroriem, lai objektīvi un pilnīgi 
izmeklētu visus lietas apstākļus un noskaidrotu patiesību 
lietā; veicot procesuālās darbības, tiesai jābūt objektīvai un 
jārīkojas tā, lai neradītu aizspriedumainības vai atkarības 
iespaidu.

Lietuvas Republikas Konstitucionālā tiesa, interpretējot 
Konstitūcijas 109.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka Lietuvā 
tiesiskumu īsteno tikai tiesas, norādījusi:

Konstitūcijā nostiprinātais taisnīguma princips, kā 
arī noteikums, ka taisnīgumu īsteno tiesas, nozīmē, ka 
konstitucionālā vērtība ir nevis tas, ka tiesa pieņem 
lēmumu, bet gan tas, ka tiesa pieņem taisnīgu lēmumu; 
konstitucionālais taisnīguma jēdziens ietver ne tikai 
formālu, nominālu tiesas īstenotu taisnīgumu, ne 
tikai tiesas īstenota taisnīguma ārējo šķietamību, bet 
galvenokārt tādus spriedumus (citus tiesas galīgos aktus), 
kas nav netaisnīgi pēc būtības; tiesas īstenots taisnīgums 

tikai formālā veidā nav tas taisnīgums, ko nosaka, saglabā 
un aizsargā Konstitūcija (inter alia Konstitucionālās tiesas 
2006.gada 21.septembra, 2012.gada 25.septembra un 
2012.gada 19.decembra spriedumi).

Lietuvas Republikas Konstitucionālā tiesa, apskatot 
Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 
6.panta interpretāciju, norādījusi, ka saskaņā ar ECT 
judikatūru tiesas pilnvaras pēc savas iniciatīvas piemērot 
krimināllikumu, kas paredz smagāku nodarījumu, pašas 
par sevi nav pretrunā Konvencijai.

Domāju, ka Senāta Krimināllietu departamenta 
senatori to negrib pieļaut, Augstākās tiesas judikatūra 
viennozīmīgi to ir vairākkārt akceptējusi. Tāpēc viens no 
maniem šodienas aicinājumiem ir mainīt Augstākās tiesas 
judikatūru. 

Lietuvas Republikas Konstitucionālā tiesa konstatēja, 
ka saskaņā ar Konstitūciju, inter alia tās 31.panta otro 
daļu un 109.panta pirmo daļu, kā arī konstitucionālajiem 
tiesiskuma un taisnīguma principiem tiesai, kas izskata 
krimināllietu, ir jābūt iespējai mainīt apsūdzības faktus no 
tiem, kas attiecas uz inkriminēto noziedzīgo nodarījumu, 
uz tiem, kas attiecas uz būtiski atšķirīgu noziedzīgu 
nodarījumu. Īstenojot šīs tiesības, tiesai ir jāinformē 
apsūdzētais un citi procesa dalībnieki par šo iespēju, 
jānodrošina tiesības zināt apsūdzību, tiesības uz aizstāvību 
un citu konstitucionālo pienācīga tiesas procesa principu 
īstenošana.

Galarezultātā Lietuvas Konstitucionālā tiesa atzina, ka 
Lietuvas Kriminālprocesa kodeksa norma, kas neparedz 
pēc tiesas iniciatīvas mainīt lietas apstākļus, neatbilst 
Konstitūcijai.

Aicinu Augstāko tiesu veikt minēto jautājumu 
izvērtēšanu un mainīt tiesu praksi. Domāju, ir nepieciešami 
arī likuma grozījumi.

II
Otrais jautājums – par lietas izskatīšanas robežām 

kasācijas instances tiesā.
Ņemot vērā Lietuvas Republikas Konstitucionālās 

tiesas atziņas (tiesa nevar būt vienaldzīga un tiesiskais 
regulējums nevar radīt priekšnoteikumus, lai personu, 
kas vainīga noziedzīga nodarījuma izdarīšanā, attaisnotu 
vai piespriestu tai netaisnīgu sodu, tādējādi pārkāpjot 
konstitucionālo tiesiskuma principu), ierosinu Augstākajai 
tiesai izvērtēt Latvijas Kriminālprocesa likuma regulējumu 
par Kriminālprocesa likuma būtiskiem pārkāpumiem 
(KPL 575.pants), kas ir kasācijas pamats.

Lietuvas Kriminālprocesa kodeksa 369.pantā 
„Pārsūdzības un kasācijas tiesvedības pamati„ ir noteikts:

„1. Galīgā sprieduma vai rīkojuma pārsūdzēšana un 
lietas ir pakļautas kasācijai, ja: 1) ir notikusi nepareiza 
krimināltiesību piemērošana; 2) ir noticis šī kodeksa būtisks 
pārkāpums.

2. Nepareizi piemērots krimināllikums ir tad, ja ir 
nepareizi piemēroti Lietuvas Republikas Kriminālkodeksa 
vispārīgās daļas noteikumi un ja noziedzīgi nodarījumi nav 
kvalificēti saskaņā ar Lietuvas Republikas Kriminālkodeksa 
pantiem, daļām un punktiem, pēc kuriem tie būtu jākvalificē.

3. Par smagiem šā kodeksa pārkāpumiem uzskatāmi 
tādi šā kodeksa prasību pārkāpumi, kuru rezultātā ir 
ierobežotas likumā garantētās apsūdzētā tiesības vai kuri 
ir lieguši tiesai pilnīgi un objektīvi izskatīt lietu un taisīt 
taisnīgu spriedumu.”
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Nobeigumā gribu viennozīmīgi piekrist Krimināllietu 
departamenta priekšsēdētājai par protestu kvalitāti. 
Jā, mēs to saprotam, mēs gribam būt labāki, taču katra 
iespējas ir ierobežotas. Bet esam ļoti pateicīgi Augstākajai 
tiesai par katru lēmumu. Priekšsēdētāja norādīja, ka 
ir daudz noraidītu protestu. Bet tas ir mūsu mērķis 
vai uzdevums – ja mums ir tiesību jautājums, mēs 
ejam uz kasāciju. Ja kasācija pieņem un izskaidro, mēs 
stingri kontrolējam, lai turpmāk šī piemērošana būtu 
saskaņā ar tiesas doto interpretāciju. Katrs Augstākās 

tiesas lēmums tiek „novadīts” līdz katram prokuroram. 
Paldies Augstākās tiesas Judikatūras nodaļai par ilgi 

gaidīto apkopojumu par prokuroru protestu kvalitāti. Šis ir 
vienīgais līdzeklis, ar kura palīdzību varam celt prokuroru 
kvalifikāciju. Jo mums, diemžēl, nav ne specializētas 
mācību iestādes, ne citu iespēju, lai prokurori varētu 
saņemt skaidri noformulētus virzienus, kuros mums 
jāstrādā.

Paldies par uzmanību! Novēlu panākumus, veselību un 
apsolu interesantu darbu!

KATRS SENĀTA NOLĒMUMS VEIDO LATVIJAS 
TIESISKUMA MŪRI 
Tieslietu ministres Ineses LĪBIŅAS-EGNERES 
videouzruna

Augsti godātais Augstākās tiesas priekšsēdētāja kungs! 
Augsti godātie Augstākās tiesas tiesneši!

Esmu patiesi pagodināta uzrunāt un sveikt jūs, godātie 
senatori, šā gada plēnumā.

Latvijas Republikas Satversmes kodolā ir nostiprinātas 
mūsu valsts vērtības – neatkarība, demokrātija, 
tiesiskums, cilvēka cieņa un cilvēks kā augstākā vērtība 
ar tam piemītošām pamattiesībām. To nodrošina ne tikai 
likuma vara, bet arī varas dalīšana. 

Satversmes aizsargātās cilvēktiesības un sabiedrības 
vērtības un attiecības rakstītā tiesiskā ietvarā konkretizē 
likumdevējs. 

Savukārt tiesu varai ir brīnišķīgs uzdevums – tiesisko 
regulējumu iedzīvināt un piemērot konkrētām tiesiskām 
attiecībām. To īsteno katrs individuāls tiesnesis, kas ir kā 
zināms medijs, starpnieks starp tiesību normu un cilvēku, 
jo ar tiesneša roku tiesības tiek padarītas dzīvas. 

Turklāt tiesnesim ir jābūt redzošam, jo sabiedrības 
vērtības mainās, cilvēces un tehnoloģiju progress 
pilnveido un virza arī tiesisko domu. Tādēļ tiesnesim ir 
jāspēj ielūkoties aiz likuma teksta, lai sabiedrības vērtības 
ieraudzītu arī tad, kad likums klusē. Vienlaikus tiesnesim 
ir jāspēj saskatīt arī negodprātīgu tiesību izmantošanu 
un pat potenciālu konstitucionālas valsts apdraudējumu. 
Katrs individuāls tiesnesis ir arī tiesu varas seja. 
Objektīvi un taisnīgi izskatīta lieta veicina sabiedrības 
uzticēšanos tiesu varai un arī valstij kopumā. Šajā sakarā 
jo īpaši uzteicams Augstākās tiesas būtiskais pienesums 
Satversmes pamatvērtību – demokrātijas un tiesiskuma – 
stiprināšanā un arī Latvijas tiesiskās domas veidošanā. 
Senāts, risinot individuālus tiesību strīdus, ir reflektējis 
par sabiedrībai nozīmīgiem notikumiem un stiprinājis 
Latvijas konstitucionālās vērtības. Senāts ar augsto darba 
kvalitāti arī veicinājis sabiedrības uzticēšanos valstij.

Turklāt Augstākā tiesa būtisko lomu Satversmes 
aizsargāto vērtību sardzē ir pildījusi, ne tikai dialogā 
ar Satversmes tiesu diskutējot par Senāta redzeslokā 
nonākušu tiesību normu satversmību, bet arī patstāvīgi 
interpretējot un piemērojot Satversmē atklātos tiesību 
principus un cilvēka pamattiesības. 

Tāpat būtiski arī atzīmēt Augstākās tiesas devumu 
Eiropas Savienības tiesību attīstībā, vēršoties par 
nozīmīgiem tiesību jautājumiem Eiropas Savienības 

Tiesā un respektējot tās kompetenci vienveidīgā Eiropas 
Savienības tiesību interpretācijā. 

Katrs jūsu, godātie senatori, pieņemts tiesas 
nolēmums veido Latvijas tiesiskuma mūri, uz kura 
tālāk balstās visa tiesu sistēma, veidojot vienotu 
tiesu praksi un radot pārliecību katrā cilvēkā, ka tam 
prettiesiska aizskāruma gadījumā ir tiesības uz taisnīgu 
tiesu, proti, uz skaidru, paredzamu, caurspīdīgu un 
efektīvu procesu ar tiesisku un taisnīgu rezultātu. 

Taisnīgas tiesas priekšnoteikums ir spēcīga, 
kompetenta, mūsdienu izaicinājumiem gatava un 
neatkarīga tiesu vara. Tiesu neatkarība nav pašmērķis, 
bet gan pašsaprotama prasība, kas nodrošina sabiedrības 
uzticēšanos tiesai un valstij. Tātad tā ir arī atslēga tiesiskas 
un demokrātiskas valsts pastāvēšanai. 

Tālab mana kā tieslietu ministres prioritāte ir stiprināt 
tiesu neatkarību. Nozīmīgs solis tiesu neatkarības 
veicināšanā ir Tieslietu padomes, kuras uzdevums 
ir līdzsvarot attiecības starp trim varām tiesiskuma 
jautājumos, statusa un kompetences stiprināšana. 

Visas trīs varas vieno viens mērķis – neatkarīga, 
demokrātiska, nacionāla, tiesiska Latvija. Tas ir 
nodrošināms varām cieņpilni līdzās pastāvot. Ir jāatmet 
ideoloģiski un politiski priekšnoteikumi tiesnešu 
karjeras jautājumos, ir jāuzticas tiesu varas spējai iekšēji 
pašorganizēties un pašpārvaldei risināt ar tiesnešu 
kvalifikāciju, ētiku un dienesta atbildību saistītus 
izaicinājumus, kā arī risināt pašas fiskālos jautājumus. 
Nav pieļaujama populistiska un nekonstruktīva kritika, 
tā rosina neuzticēšanos ne tikai tiesu varai, bet valstij 
kopumā. Tālab uz sadarbību vērsts dialogs ir visu trīs varu 
atbildība. Tas ir eksistenciāli svarīgi ārējā apdraudējuma 
apstākļos, kas jo īpaši ir saasinājušies pēc 2022.gada 
24.februārī Krievijas uzsāktā kara pret Ukrainu. 

Visām trim valsts varām plecu pie pleca ir jāstāv 
demokrātijas, tiesiskuma un Latvijas neatkarības sardzē. 
Krievijas izraisītais karš Ukrainā ir mainījis ģeopolitisko 
situāciju. Tādējādi katra varas atzara atbildība ir neļauties 
Kremļa propagandas veicinātiem Latvijas leģitimitātes 
apdraudējumiem. Tas ir mūsu kopīgs uzdevums, lai ikviens 
Latvijas cilvēks justos droši un Latvijas valstiskums tiktu 
nosargāts.

Augsti godātie senatori, pateicos par jūsu nozīmīgo 
ieguldījumu cilvēktiesību nodrošināšanā un Latvijas 
konstitucionālo vērtību stiprināšanā! Turpiniet celt 
Latvijas tiesiskās domas latiņu! 
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